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La seance est ouverte d 15 h 5. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Operations de maintien de la paix des Nations Unies 

Renforcement de la cooperation triangulaire 

Lettre datee du 27 juin 2019, adressee an 

Secretaire general par le Representant per¬ 
manent du Perou aupres de I’Organisation des 

Nations Unies (S/2019/538) 

Le President (parle en espagnol) : Conformement 
a Particle 37 du reglement interieur provisoire du 
Conseil, j’invite les representants du Bangladesh, de 
I’Egypte, de I’Ethiopie, du Pakistan, du Rwanda et de 
rUruguay a participer a la presente seance. 

Conformement a Particle 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil, j’invite les personnes suivantes, 
qui sont appelees a faire un expose, a participer a la 
presente seance : M. Jean-Pierre Lacroix, Secretaire 
general adjoint aux operations de paix; le general de 
corps d’armee Dennis Gyllensporre, commandant de 
la force de la Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies pour la stabilisation au Mali; et 
Mine Alexandra Novosseloff, consultante independante 
et associee principale de recherche non residente au 
Centre Brian Urquhart sur les operations de paix de 
PInternational Peace Institute de New York. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
Pexamen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle Pattention des membres du Conseil 
sur le document S/2019/538, qui contient le texte d’une 
lettre datee du 27 juin 2019, adressee au Secretaire 
general par le Representant permanent du Perou aupres 
de POrganisation des Nations Unies, transmettant une 
note de cadrage sur la question a Pexamen. 

Je donne maintenant la parole a M. Lacroix. 

M. Lacroix {parle en anglais) : Je remercie les 
membres du Conseil de securite de me donner Pocca- 
sion de debattre des moyens de renforcer, d’affiner et de 
redynamiser notre approche du dialogue et de la coope¬ 
ration triangulaires entre le Conseil de securite, les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police et 
le Secretariat. 

Nous avons parcouru un long chemin depuis 
2001, lorsque le Conseil de securite, a la suite du rapport 
Brahimi du Groupe d’etude sur les operations de paix 


des Nations Unies (voir S/2000/809), a appele a amelio- 
rer les relations entre le Conseil de securite, les pays 
fournisseurs de contingents et le Secretariat « afin de 
creer un climat de confiance reciproque, de partenariat 
et de cooperation » {S/PRST/2011/17). 

Une cooperation triangulaire solide est essentielle 
au renforcement des operations de maintien de la paix. 
Elle est d’autant plus pertinente aujourd’hui que Pini- 
tiative Action pour le maintien de la paix du Secretaire 
general vise a promouvoir des solutions collectives pour 
relever les defis auxquels sont confrontes les soldats 
de la paix. L’action commune du Conseil de securite, 
des pays fournisseurs de contingents ou de personnel 
de police et du Secretariat, ainsi que d’autres parties 
prenantes, sera essentielle a la poursuite des progres. 

Cela s’applique a de nombreux domaines du 
maintien de la paix. L’amelioration de la securite de nos 
soldats de la paix en fait partie. Alors que nous ceuvrons 
en permanence a la mise en oeuvre du plan d’action sur 
la securite des soldats de la paix des Nations Unies, 
cette cooperation solide nous permet de mieux identifier 
les lacunes et de trouver des solutions aux problemes 
auxquels nos soldats de la paix sont confrontes sur 
le terrain. 

Ces avantages s’appliquent egalement a nos efforts 
en matiere de performance, pour lesquels la mobilisa¬ 
tion des membres du Conseil est considerable. Alors 
que nous travaillons en priorite a la mise en oeuvre de 
la resolution 2436 (2018), adoptee en septembre dernier 
sous la presidence des Etats-Unis, la mobilisation 
continue des membres du Conseil, ainsi que des pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police, 
sera cruciale pour realiser des progres durables. C’est le 
cas, par exemple, du systeme complet d’evaluation de la 
performance. Alors que nous continuons de le deployer 
et de le mettre en oeuvre dans un nombre croissant de nos 
missions, nous avons besoin des reactions, de I’appui et 
de la participation du Conseil de securite et des pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police, 
pour que ce systeme d’evaluation puisse repondre au 
mieux aux besoins et etre extremement efficace et utile 
pour tous. Dans de nombreux domaines essentiels a la 
performance, tels que la formation, I’etat d’esprit ou le 
materiel, une approche triangulaire peut donner de bons 
resultats. Des mecanismes tels que le mecanisme de 
coordination souple et le projet de partenariat triangu¬ 
laire sont, dans une certaine mesure, des manifestations 
concretes de I’esprit de cooperation triangulaire. 
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Les mandats peuvent egalement tirer grande- 
ment profit des points de vue et de I’experience des 
pays fournisseurs de contingents on de personnel de 
police presents sur le terrain, afin de les rendre mieux 
cibles, mieux adaptes et plus realistes. Ce ne sont la que 
quelques domaines parmi tant d’autres dans lesquels la 
cooperation triangulaire est essentielle a I’efficacite des 
operations de maintien de la paix. 

II existe aujourd’hui un certain nombre de meca- 
nismes pour faciliter les echanges entre le Conseil de 
securite, les pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police et le Secretariat. II s’agit notamment 
des consultations officielles et informelles du Conseil 
avec ces pays, le Groupe de travail du Conseil de secu¬ 
rite sur les operations de maintien de la paix et le Comite 
d’etat-major. En dehors du Conseil, le Comite special des 
operations de maintien de la paix de I’Assemblee gene- 
rale est bien entendu un important forum de discussion 
auquel participent les membres du Conseil et les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police. 

La Declaration d’engagements commons concer- 
nant les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies de I’initiative Action pour le maintien de la paix, 
qui a ete approuvee par tons les membres du Conseil de 
securite, nous appelle tous a honorer les engagements 
intergouvernementaux pris en matiere de cooperation 
triangulaire. Alors que les Etats Membres decident d’as- 
sumer le role de defenseurs de 1 Action pour le maintien 
de la paix, leur diversite et leurs efforts commons illus- 
treront une nouvelle fois la pertinence de la cooperation 
triangulaire dans chacune des questions thematiques de 
lAction pour le maintien de la paix. 

La seance d’aujourd’hui arrive done a point 
nomme, notamment parce que la troisieme Conference 
des chefs d’etat-major des Nations Unies, qui se tien- 
dra demain a I’ONU, represente une nouvelle occasion 
cruciale de realiser la cooperation triangulaire, en tant 
qu’elle rassemble les pays fournisseurs de contingents 
ou de personnel de police, aux echelons les plus eleves 
de leurs forces en tenue, pour qu’ils se consultent entre 
eux et avec le Secretariat. 

(I’orateurpoursuit en frangais) 

Etant donne la pertinence de la cooperation trian¬ 
gulaire pour I’efficacite des operations de maintien de 
la paix, comme je viens de le decrire, je souhaite offrir 
quelques reflexions sur la fa5on dont nous pouvons 
travailler ensemble, de maniere collaborative, pour 
renforcer cette cooperation triangulaire. Je souhaite 


offrir quelques reflexions sur la fa5on dont nous 
pouvons travailler ensemble, de maniere collabora¬ 
tive, pour renforcer cette cooperation triangulaire. En 
s’appuyant sur les atouts, points forts et contributions 
de chacun, nous pouvons travailler ensemble a faire en 
sorte que cette cooperation puisse pleinement realiser 
son potentiel. 

En premier lieu, le Secretariat reste pret a appor- 
ter tout son soutien a tout systeme plus institutionnalise 
d’echanges formels et informels entre le Conseil de 
securite, le Secretariat et les pays fournisseurs de 
contingents, evidemment dans le respect du mandat de 
chacun. De tels echanges peuvent etre utiles tout au long 
du cycle de vie de la mission : au moment des renouvelle- 
ments de mandat bien entendu, mais aussi a tout moment 
ou la mission rencontre des defis ou problemes particu- 
liers, ou a la suite des examens strategiques. De telles 
rencontres doivent encourager un dialogue franc, ouvert 
et interactif entre les partenaires de ce dialogue triangu¬ 
laire. Ce dialogue est le plus efficace quand il combine a 
la fois des rencontres formelles et informelles. Je pense 
a cet egard a la pratique developpee par la Nouvelle- 
Zelande lors de son mandat au Conseil de securite, ou 
un membre du Conseil a organise des consultations 
informelles et interactives avec les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police, consultations qui 
se sont averees utiles et appreciees. Afin de contribuer 
au succes de ce type de rencontres, mon departement 
continuera a participer activement a ces consultations, 
a travailler avec tous les interlocuteurs et a partager 
son expertise de fond dans les preparations et dans la 
conduite de ces consultations. 

Je souhaiterais egalement encourager les Etats 
Membres a continuer de renforcer la cooperation trian¬ 
gulaire a travers la tenue de reunions du Conseil portant 
sur les sujets transversaux relatifs au maintien de la paix, 
a I’image de la presente seance. De telles rencontres sont 
utiles car elles permettent d’affiner notre approche et 
notre comprehension communes des defis actuels et 
des actions prioritaires a conduire, contribuant ainsi a 
renforcer le maintien de la paix. Je pense, par exemple, 
au debat organise en mai dernier par la presidence 
indonesienne du Conseil de securite sur la formation 
et le renforcement des capacites (voir S/PV.8521), qui a 
permis d’approfondir notre analyse commune de ce sujet 
essentiel pour nos operations. Je pense aussi aux visites 
du Conseil dans nos missions, qui fournissent des occa¬ 
sions significatives d’echanger avec les Casques bleus 
et les fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police, et aussi de constater et d’evaluer les progres dans 
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la mise en ceuvre de I’initiative Action pour le maintien 
de la paix et son impact concret sur le terrain. 

Je pense egalement aux activites du Groupe de 
travail du Conseil de securite sur les operations de main¬ 
tien de la paix, et voudrais a cet egard rendre hommage a 
Taction de la Cote d’Ivoire a sa tete depuis un an et demi. 
Sous son impulsion, le Groupe de travail a organise des 
echanges tres utiles sur des sujets centraux, comme la 
place des femmes dans le maintien de la paix, la protec¬ 
tion des civils ou encore la relation avec les Etats hotes, 
pour n’en nommer que quelques-uns. En tant qu’an- 
cien Etat hote lui-meme, fournisseur de contingents et 
membre du Conseil de securite, la Cote d’Ivoire apporte 
une perspective unique au Conseil de securite. Plus 
generalement, je souhaiterais souligner le role pivot des 
membres du Conseil qui sont egalement fournisseurs 
de contingents ou de personnel de police - et il y en a 
beaucoup ici, y compris le pays que vous representez. 
Monsieur le President. Ces Etats Membres se trouvent 
naturellement a la croisee et au cceur de la cooperation 
triangulaire, et peuvent done jouer un role essentiel pour 
Tanimer a travers ce type de reunions ou de visites. 

(I’orateur reprend en anglais) 

J’encourage aussi les representants a envisager 
d’elargir ponctuellement la cooperation triangulaire le 
cas echeant, pour garantir une bonne mise en ceuvre 
du mandat. La Declaration d’engagements commons 
concernant les operations de maintien de la paix 
comprend des engagements a 

« renforcer la collaboration et la planification 
entre TOrganisation des Nations Unies et les 
organisations et dispositifs internationaux, regio- 
naux et sous-regionaux pertinents » 

ainsi qu’a 

« examiner les possibilites d’une nouvelle colla¬ 
boration directe entre les gouvernements botes et 
le Conseil». 

Dans de nombreux contextes, les missions de maintien 
de la paix peuvent tirer avantage d’une collaboration plus 
soutenue entre le Conseil de securite et le gouvernement 
bote. Et comme le Conseil ne le salt que trop bien, les 
partenariats avec les organisations regionales et sous- 
regionales sont de plus en plus essentiels pour Tefficacite 
du maintien de la paix. 

Pour les operations de TUnion africaine autori- 
sees par le Conseil de securite, nous voyons deja en fait 
une forme de cooperation quadrilaterale entre le Conseil 


de securite, les pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police, le Secretariat de TONU et TUnion 
africaine, notamment le Conseil de paix et de securite 
et la Commission. Les reunions du Conseil de securite 
consacrees a la cooperation avec les organisations regio¬ 
nales et sous-regionales sont particulierement utiles en ce 
qu’elles favorisent une analyse commune des situations 
et une reflexion conjointe sur les initiatives ou les actions 
a entreprendre. Les recents debats publics organises sur 
la cooperation entre TONU et TUnion africaine - tel le 
dernier en date organise en fevrier 2019 par la Guinee 
equatoriale sur Tinitiative de TUnion africaine « Faire 
taire les armes d’ici a 2020 » (voir S/PV.8456) - ont ete 
tres utiles pour montrer comment ce partenariat pent 
aider a relever les defis actuels. 

Enfin, pour ce qui est du Secretariat, nous nous 
felicitons de Tengagement actif des pays fournis¬ 
seurs de contingents ou de personnel de police durant 
nos reunions, ainsi que de Tutilite d’un dialogue plus 
constructif entre ces derniers et le Conseil de securite. 
Nous nous engageons a continuer nos efforts pour tenir 
les pays fournisseurs de contingents ou de personnel 
de police regulierement informes et leur communi- 
quer en temps opportun les informations relatives aux 
faits survenus sur le terrain et aux incidents de securite 
critiques, par exemple. Mon departement est egalement 
pret a leur fournir des renseignements utiles, notam¬ 
ment sur les difficultes en cours, des analyses du conflit 
et des evaluations des risques, ainsi qu’a discuter des 
options possibles en ce qui concerne le mandat avant 
qu’une operation soit autorisee ou prorogee. 

J’attends avec interet d’entendre aujourd’hui les 
suggestions de nos partenaires parmi les Etats Membres 
sur les autres manieres de renforcer cette cooperation, 
y compris du point de vue du Secretariat. Nous restons 
attaches a ceuvrer de concert avec chacun ici, membres 
du Conseil de securite ou pays fournisseurs de contin¬ 
gents ou de personnel de police, pour faire en sorte 
que ces mecanismes de cooperation triangulaire soient 
robustes et dynamiques. Dans Tesprit de Tinitiative 
Action pour le maintien de la paix, nous nous rejouis- 
sons a la perspective d’une cooperation triangulaire 
renforcee, qui contribuera a la reaffirmation de notre 
engagement collectif. 

Le President (parle en espagnol) : Je remercie 
M. Lacroix de son expose. 

Je donne maintenant la parole au general de corps 
d’armee Gyllensporre. 
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Le general Gyllensporre {parle en anglais) : 
C’est pour moi un grand honneur que d’avoir I’occasion 
de prendre la parole au Conseil de securite pour donner 
le point de vue d’un commandant de force sur I’interac- 
tion entre le Conseil de securite, le Secretariat et les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police. 

Pour ancrer mon propos, je voudrais tout d’abord 
evoquer la situation sur le terrain. Mais bien entendu, 
sachant que le Conseil a delibere tout recemment sur 
le Mali et la Mission multidimensionnelle integree des 
Nations Unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) 
(voir S/PV.8568), je serai tres bref. 

Nos forces sont deployees pour aider les parties 
signataires a mettre en oeuvre, dans le nord du Mali, 
I’Accord pour la paix et la reconciliation au Mali, et 
notamment surveiller I’accord de cessez-le-feu. Notre 
deuxieme priorite consiste a ameliorer les conditions de 
securite dans la region du centre du pays, ou nous consa- 
crons nos efforts a proteger les civils vises par tout un 
ensemble de menaces qui se traduisent par des attaques 
frequentes et violentes contre contre les femmes et les 
enfants. Cette situation a aussi pour consequence que 
notre personnel est menace. En effet, nous sommes 
directement vises par des attaques complexes contre 
nos bases, ainsi que par des attentats au moyen d’engins 
explosifs improvises contre nos convois logistiques. 
Helas, de nombreux soldats de la paix ont perdu la vie 
dans cet effort. 

II s’agit en fait d’une situation tres complexe et 
extremement difficile, qui depasse de loin mon expe¬ 
rience precedente en Afghanistan, par exemple, et 
va bien au-dela de ce qu’on entend par maintien de la 
paix traditionnel. Mais les choses sont ainsi, et il nous 
faut trouver des modes de fonctionnement differents et 
nouveaux afin de mettre en oeuvre le mandat. La Force 
doit se montrer plus souple et plus imprevisible, reagir 
plus rapidement, etre plus mobile et utiliser les regies 
d’engagement dans toute la plenitude de leur expression. 
Des mesures ont ete prises en ce sens. Au cours de la 
derniere periode consideree, la cadence des operations 
a augmente de plus de 100%. Surtout, nous sommes 
en train de faire evoluer I’etat d’esprit des soldats de la 
paix pour qu’ils soient a la fois plus entreprenants, plus 
souples et plus energiques. 

Dans le contexte d’un maintien de la paix 
exigeant, on pent raisonnablement penser que tous les 
acteurs associes aux efforts de I’ONU vont etre mis a 
I’epreuve et que les arrangements en matiere de coope¬ 
ration seront par consequent de plus en plus importants. 


A mon avis, cela requiert une cooperation et des meca- 
nismes de concertation renforces entre le terrain et 
le Siege. Je crois comprendre que cette idee est aussi 
reprise dans I’initiative Action pour le maintien de la 
paix, presentee par le Secretaire general, et dans la 
Declaration d’engagements commons concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies. 

Pour ce qui est de la cooperation triangulaire, je 
voudrais evoquer tout particulierement les pays fournis¬ 
seurs de contingents. II est important pour la mission 
que le Secretariat et les Etats Membres continuent 
d’appuyer les pays fournisseurs de contingents des le 
depart, notamment au moyen de la formation avant le 
deploiement, puis ensuite de la formation en cours de 
mission, ainsi qu’au moyen du materiel necessaire et de 
la formation a son maniement. Cela est particulierement 
important pour les contingents qui sont deployes dans 
des missions a haut risque, comme au Mali. II est indis¬ 
pensable de definir des objectifs et des normes clairs a 
I’intention de nos fournisseurs traditionnels de contin¬ 
gents et de personnel de police qui correspondent aux 
attentes de I’ONU, et d’accroitre I’aide a la formation, 
a la fois avant et pendant le deploiement. Ces exigences 
doivent etre adaptees pour refleter revolution de la 
situation en matiere de securite sur le terrain ainsi que 
les changements dans les profils operationnels. 

Le Conseil n’est pas sans savoir que, pour certains 
pays fournisseurs de contingents, le cout humain est 
plus eleve que pour d’autres. C’est a ces pays qu’il faut 
donner la priorite en ce qui concerne les formations, les 
contributions en materiel et autres types de mesures de 
soutien. La protection des forces consiste egalement a 
laisser aux commandants, dans la mesure du possible, 
la liberte d’action, par exemple en reduisant au mini¬ 
mum le nombre de reserves et en leur donnant I’entiere 
possibilite de deployer et d’employer toutes les forces 
de la Mission pour faire avancer I’execution du mandat, 
sans aucune contrainte nationale - ou du moins avec des 
contraintes minimales. 

Je voudrais a present faire la lumiere sur ce que 
nous faisons a la Mission et au sein de la force a cet 
egard. En tant que commandant de force, j’entretiens 
un dialogue et des contacts etroits avec les pays fournis¬ 
seurs de contingents, par I’intermediaire de leurs hauts 
representants nationaux, afin de leur fournir des infor¬ 
mations, de recueillir les opinions des pays fournisseurs, 
de les guider et d’instaurer la confiance entre eux. Pour 
moi, ce dialogue est une tribune importante pour echan- 
ger des points de vue et communiquer mes priorites. 


19-21141 


5/32 



S/PV.8570 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


10/07/2019 


Deuxiemement, j’apprecie les echanges et le 
dialogue avec les representants des nations lorsqu’ils 
nous rendent visite au Mali ou lorsqu’ils ont I’occasion 
de prendre langue avec les chefs d’etat-major, comme 
dans le cadre de la reunion qui se tient cette semaine ici, 
a New York. C’est I’occasion de tendre la main et d’en- 
tretenir le dialogue, et cela nous permet, a nous comme 
aux capitales, d’echanger des commentaires francs. 

Troisiemement, je rends compte au Secretariat 
des insuffisances et difficultes que rencontrent les pays 
fournisseurs de contingents. J’illustre egalement les 
bons exemples, le leadership de qualite et la robustesse 
dont font preuve certains pays fournisseurs, afin de 
brosser, a I’intention du Secretariat, le tableau le plus 
complet possible de ce que nous vivons sur le terrain. 

Qu’il me soit permis de formuler quelques recom- 
mandations finales. Pour moi, la strategic est un melange 
equilibre et murement reflechi d’objectifs, de voies et 
de moyens. Le mandat donne par le Conseil de securite 
definit les buts et les objectifs qui nous sont assignes. 
Notre mode de fonctionnement est codifie et publie 
dans un concept militaire fourni par le Secretariat. Les 
ressources et moyens sont, bien entendu, assures par 
les pays fournisseurs de contingents. Ce sont ces unites 
qui, en definitive, s’acquitteront de la mission. II est 
clair qu’une cooperation etroite au sein de ce triangle 
est essentielle pour creer les conditions d’une mise en 
oeuvre efficace de notre mandat, en particulier dans les 
missions exigeantes qui presentent des defis en matiere 
de securite. 

En tant que commandant de force, je peux contri- 
buer a faire en sorte - et je compte sur le fait - que le 
triangle comprenne aussi bien que possible la situation 
au sein de la Mission et que les pays fournisseurs de 
contingents transmettent directement a leurs capitales 
des informations franches et pertinentes. Je me felicite 
des possibilites de poursuivre le dialogue, etj’encourage 
les capitales a planifier des visites sur le terrain afin de 
mieux comprendre ce a quoi leurs unites sont confron- 
tees dans I’environnement dans lequel elles operent. 

Pour que nous puissions repondre aux attentes 
elevees qui existent, les pays fournisseurs de contingents 
doivent respecter leur mandat, les regies d’engagement, 
I’ensemble des politiques et manuels de I’ONU, ainsi que 
les etats des besoins par unite, les memorandums d’ac- 
cord, et j’en passe. Voila I’hypothese sur laquelle nous 
basons notre planification lorsque nous accueillons des 
unites sur le terrain. L’ONU doit continuer de renforcer 


et de reviser ses mecanismes d’evaluation des unites et 
garantir I’application du principe de responsabilite. 

Pour terminer, je voudrais dire toute ma gratitude 
aux Etats Membres qui ont contribue ou contribuent 
actuellement a la MINUSMA en fournissant des contin¬ 
gents ou des officiers d’etat-major. C’est un honneur et 
un privilege que de servir a la tete de la force militaire 
de la MINUSMA. 

Le President {parle en espagnol) : Je remercie le 
general Gyllensporre de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M™® Novosseloff. 

Mine Novosseloff : Permettez-moi tout d’abord. 
Monsieur le President, de vous remercier sincerement 
de I’invitation que vous m’avez faite de venir m’expri- 
mer aujourd’hui devant le Conseil de securite qui est 
I’objet de mes recherches en relations internationales 
depuis plus de 20 ans. Le Conseil m’a invitee pour parler 
d’un sujet, la cooperation triangulaire, qui peut paraitre 
technique au premier abord, mais qui ne Pest evidem- 
ment pas. 

La cooperation triangulaire est au carrefour de 
tout ce que fait le Conseil de securite quand il decide, 
quand il cree une operation de maintien de la paix, 
quand il demande un certain nombre de reformes au 
Secretariat, quand il evalue Paction des Casques bleus 
sur le terrain, ou quand il envisage de reduire voire de 
fermer une mission : a chacune de ces etapes, le Conseil 
de securite se doit d’engager, d’une maniere ou d’une 
autre, un dialogue avec le Secretariat et les contributeurs 
de troupes et de police. Et ce dialogue doit, je le crois, 
aujourd’hui, etre renforce. Il devrait meme constituer 
une sorte de principe de base au sein d’une organisa¬ 
tion ou ceux qui mandatent, ceux qui paient et ceux qui 
contribuent en effectifs ne sont pas les memes. 

C’est la resolution 1353 (2001), du 13 juin 2001, 
qui pose les bases de la cooperation triangulaire en 
adoptant une declaration de principes et en proposant 
un certain nombre d’options pour organiser cette coope¬ 
ration. Elle chargea d’ailleurs le Groupe de travail du 
Conseil de securite sur les operations de maintien de la 
paix, cree peu de temps auparavant, de s’investir dans 
ce domaine. Le Conseil soulignait dans cette resolution 
que ses consultations avec le Secretariat et les pays four¬ 
nisseurs de contingents devaient renforcer sa capacite 
de prendre rapidement les decisions appropriees et effi- 
caces dans I’exercice de ses responsabilites. Au coeur de 
cette resolution se niche, en effet, le debat sur I’effica- 
cite des operations de maintien de la paix en termes de 
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capacites et de soutien adaptes, de ressources humaines 
et financieres suffisantes, d’appui a la formation des 
divers personnels, du developpement de I’information 
et de I’analyse permettant d’alimenter une planification 
reguliere - elements qui sont tons au cceur du debat que 
rONU a depuis un an dans le cadre de I’initiative Action 
pour le maintien de la paix. 

Depuis I’adoption de la resolution 1353 (2001), 
tous les documents de reference appelant a ameliorer 
I’efficacite des operations de maintien de la paix, de la 
« Capstone Doctrine » - la doctrine fondamentale - au 
rapport du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix des Nations Unies 
(voir S/2015/446), en passant par I’initiative Horizons 
nouveaux, ont mentionne le necessaire renforcement 
de la cooperation triangulaire. Diverses initiatives ont 
ete prises, mais aucune n’a encore abouti a un processus 
regulier et systematique permettant d’institutionnaliser 
cette pratique, d’etablir un cadre, comme I’a reclame 
le rapport du Groupe independant, et d’instaurer 
des consultations interactives qui auraient un veri¬ 
table impact sur la mise en oeuvre des mandats. C’est 
aujourd’hui ce cadre qui doit etre defini de maniere 
precise afin que cette interaction devienne une pratique 
reguliere du Conseil et ne depende plus des initiatives 
des uns ou des autres. Je souhaiterais ici faire quelques 
propositions concretes, a meme de permettre de remplir 
cet objectif en trouvant un equilibre entre les dimensions 
formelle et informelle de ces reunions, ou chaque prota- 
goniste - le Conseil de securite, les contributeurs et le 
Secretariat - pourra gagner la confiance lui permettant 
de parler des sujets qui fachent. 

(I’oratricepoursuit en anglais) 

Les consultations triangulaires doivent prendre 
la forme de reunions privees regulieres entre le Conseil 
de securite, le Secretariat et les principaux pays four- 
nisseurs. Elies doivent faire intervenir les principaux 
fournisseurs de contingents et de personnel de police 
propres a la mission consideree, car ce sont eux qui 
prennent les plus gros risques sur le terrain. Dix pour- 
rait etre considere commme le nombre ideal de pays 
fournisseurs de contingents et de personnels de police a 
reunir pour avoir un debat cible. Une certaine souplesse 
serait bien sur necessaire pour ajuster le nombre exact 
de participants, mais ces reunions ne doivent pas se 
transformer en un forum de plus ou personne n’est 
pret a parler ouvertement et de maniere informelle des 
vrais problemes. 


Ces reunions doivent etre informelles pour faci- 
liter un dialogue constructif. II n’y aurait done pas lieu 
d’en publier un compte rendu. Le but serait de faire en 
sorte que les vues et preoccupations exprimees par les 
pays fournisseurs de contingents et de personnel de 
police soient prises en compte par le porte-plume et 
qu’elles aient done une incidence sur la maniere dont 
un mandat est conqu. Mais cela n’empieterait pas sur 
les prerogatives decisionnelles du Conseil. Ces consul¬ 
tations devraient avoir lieu avant le renouvellement du 
mandat d’une mission, avant et apres que le Secretariat 
effectue un examen strategique majeur, et lorsqu’une 
grande crise liee a une mission se produit. Ces consul¬ 
tations pourraient se tenir au debut du processus lance 
par le redacteur en vue de la prorogation d’un mandat et 
immediatement apres la publication de la copie prelimi- 
naire du rapport du Secretaire general et sa transmission 
aux principaux pays fournisseurs. Toutes les parties 
prenantes devraient disposer de suffisamment de temps 
pour pouvoir assister a ces reunions, avec des elements 
d’information et des observations utiles. 

Ces consultations triangulaires devraient se tenir 
au niveau des experts, avec la participation d’experts 
politiques et militaires, vu qu’elles sont fondamenta- 
lement d’ordre politique et militaire. Toutefois, cela 
n’empeche pas que ces reunions pourraient se tenir 
parfois a un niveau un plus eleve, lorsque les enjeux 
sont plus importants, pour que des decisions soient 
effectivement prises. En outre, comme le suggerait deja 
la resolution 1353 (2001), ces reunions pourraient etre 
etayees par un debat parallele et informel d’ordre pure- 
ment militaire au sein du Comite d’etat-major, auquel 
pourraient etre invites les principaux pays fournisseurs 
de contingents et de personnel de police qui ne sont pas 
membres du Conseil. 

En resume, ce qu’il faut, c’est une reunion trian¬ 
gulaire informelle de par sa nature, mais figurant dans le 
programme de travail du Conseil, sous un format limite, 
convoquee par le redacteur et organisee en coordination 
avec la presidence du Conseil. 

En ce moment ou le Conseil de securite adopte 
des decisions portant sur des operations menees dans 
des contextes de plus en plus complexes et dangereux et 
demande aux principaux pays fournisseurs de prendre 
de plus en plus de risques dans un contexte de restric¬ 
tions budgetaires, il est tout a fait legitime que ces 
pays demandent a avoir leur mot a dire sur les proces¬ 
sus d’elaboration des mandats et de planification des 
missions du Conseil de securite. Dans un contexte aussi 
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difficile, I’ONU ne peut plus reporter les discussions 
triangulaires et permettre que I’ecart entre le Conseil et 
les pays fournisseurs continue de se creuser ou que les 
tensions continuent de s’intensifier. 

L’objectif de la cooperation triangulaire doit etre 
de parvenir a une comprehension commune des defis 
et d’assumer collectivement la responsabilite d’amelio- 
rer I’efficacite de ces operations et de renforcer I’appui 
dont elles beneficient sur les plans politique, militaire et 
financier. Chaque sommet du triangle a un role impor¬ 
tant a jouer dans cette entreprise commune, grace a un 
dialogue veritable et ponctuel, qui doit etre engage des 
le debut du processus. Comme je I’ecrivais en 2015, la 
cooperation triangulaire est une reforme qui ne coute 
rien et qui ameliore plutot le rapport cout-efficacite des 
operations de maintien de la paix. 

(/ ’oratrice reprend en frangais) 

Dans ce contexte, I’idee n’est pas d’alourdir 
encore I’ordre du jour du Conseil de securite, d’ajou- 
ter une enieme reunion ou le declaratoire remplacerait 
I’operationnel. L’idee serait de systematiser I’informel, 
de faire de ces echanges un passage oblige et utile de 
la negociation d’un mandat. Pour cela, ces reunions 
doivent aussi etre prises au serieux par tons, que chacun 
y participe dans un esprit constructif, avec les elements 
d’information utiles a leur examen. Ceci necessitera bien 
entendu un certain nombre d’ajustements, en termes de 
circulation de I’information entre les contingents sur le 
terrain et leur capitale, puis leur Mission permanente a 
New York. Ceci pourra aussi necessiter I’instauration de 
dialogues strategiques entre capitales dans lesquels les 
questions relatives aux operations de maintien de la paix 
devront etre mieux traitees. 

II s’agit aujourd’hui de renverser la tendance 
et de saisir le nouvel elan que nous offre la seance 
d’aujourd’hui pour mettre en oeuvre un mecanisme de 
consultations triangulaires qui est dans I’interet de tons, 
et ce pour trois raisons essentielles. 

Premierement, une reelle cooperation triangu¬ 
laire permettrait de rapprocher le Conseil de securite 
des considerations de terrain. II n’est evidemment pas 
dans I’interet du Conseil d’elaborer des mandats qui 
ne seraient pas appliques sur le terrain ou qui seraient 
appliques avec reticence par les contributeurs. Ceci 
serait la porte ouverte a tons les cas de desobeissance, 
restrictions d’emploi des moyens et autres inactions 
qui mettent a mal la reputation des Casques bleus. Les 
processus de negociation du Conseil doivent mieux se 


nourrir des realites du terrain, et la cooperation triangu¬ 
laire doit en constituer un moyen. 

Deuxiemement, un tel dialogue participe aussi 
de I’unite du Conseil, vitale a ces operations. Les 
batailles politiques menees ici et la ne font qu’affai- 
blir ces operations. Au contraire, mieux se comprendre 
permet d’accroitre le sentiment d’appartenance a un 
meme projet. 

Enfin, par une meilleure information de tons, un 
tel dialogue doit aider a construire un meilleur consensus 
autour de la fapon de mener ces operations de maintien 
de la paix et de mieux en definir un cadre operationnel 
realiste et realisable. Bref, d’elaborer sans le dire une 
doctrine d’emploi adaptee a la specificite de ces opera¬ 
tions comme a revolution de leur environnement. 

Pour conclure, si le maintien de la paix est un 
partenariat, la cooperation triangulaire doit en consti¬ 
tuer I’un des moyens privilegies et elle en serait d’autant 
renforcee si le fardeau du maintien de la paix etait mieux 
partage. Elle ne resoudra pas tons les problemes, loin 
de la, mais aidera, j’en suis persuadee, a une meilleure 
gestion collective, multilaterale, des defis de ces opera¬ 
tions. Le debat d’aujourd’hui permettra, je I’espere, 
d’enclencher enfin I’institutionnalisation souple et 
informelle de cette cooperation triangulaire. 

Le President (parle en espagnol) : Je remercie 
Mine Novosseloff de son expose. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil qui souhaitent faire une declaration. 

M. Adorn (Cote d’Ivoire) : Au nom de I’Afrique 
du Sud, de la Guinee equatoriale et de la Cote d’Ivoire, 
ci-apres denommees les A3, je voudrais remercier la 
Republique du Perou d’avoir organise ce debat sur 
le renforcement de la cooperation entre le Conseil de 
securite, le Secretariat et les pays contributeurs de 
troupes et de police. Je voudrais egalement remercier 
en leur nom, le Secretaire general adjoint aux opera¬ 
tions de maintien de la paix, M. Jean-Pierre Lacroix; le 
commandant de la force de la Mission multidimension- 
nelle integree des Nations Unies pour la stabilisation au 
Mali (MINUSMA), le general de corps d’armee Dennis 
Gyllensporre, et M™® Alexandra Novosseloff, qui repre¬ 
sente le Centre Brian Urquhart sur les operations de 
paix de I’lnternational Peace Institute de New York. 

{I’orateurpoursuit en anglais) 

Les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies sont Pun des symboles les plus connus 
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de la solidarite mondiale en faveur de la promotion et 
du maintien de la paix et de la securite Internationales. 
Les pays fournisseurs de contingents et de personnel 
de police jouent un role capital par le truchement de 
services de femmes et d’hommes qui s’engagent a servir 
dans des environnements dangereux pour assurer la 
securite de certaines des personnes les plus vulnerables 
dans le monde. 

Notre debat d’aujourd’bui nous donne I’occasion 
de mener une reflexion sur la coordination, la collabo¬ 
ration et la cooperation des personnes cbargees de la 
definition des mandats, de la planification, de la gestion 
et de I’execution des operations de maintien de la paix 
des Nations Unies. La promotion d’une cooperation 
triangulaire efficace entre le Conseil de securite, en tant 
qu’organe charge d’octroyer des mandats aux missions 
de paix, le Secretariat, en tant qu’organe charge de la 
planification et de la gestion de ces missions, et surtout, 
les pays fournisseurs de contingents et de personnel 
de police, en tant que pays qui executent ces mandats, 
demeure Tune des priorites des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies. 

Le Comite special des operations de maintien 
de la paix de I’Assemblee generale (Comite des 34) et 
le Conseil de securite sont saisis de la question depuis 
plusieurs annees, comme en temoignent les nombreuses 
decisions et/ou recommandations qui ont ete prises en 
vue de garantir une cooperation efficace. II convient 
de mentionner notamment la resolution 1353 (2001), les 
rapports des sessions de fond du Comite des 34, dont 
certaines ont ete consacrees a la cooperation triangu¬ 
laire, le rapport du Groupe independant de haut niveau 
charge d’etudier les operations de paix des Nations Unies 
(voir S/2015/446) et tout recemment, la Declaration 
d’engagements commons concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies dans le cadre de 
I’initiative Action pour le maintien de la paix. 

(I’orateur reprend en frangais) 

Le Programme de developpement durable a I’ho- 
rizon 2030 et les objectifs de developpement durable 
preconisent egalement I’elaboration de politiques de 
cooperation triangulaire, ou il est reconnu que les 
defis mondiaux doivent etre traites au moyen d’une 
approche regionale et globale, reposant sur les notions 
de partenariat effectif, d’entrepreneuriat common et 
d’execution collective. 

Toutefois, en depit de ces evolutions positives, 
il reste encore des defis a relever en vue de rendre la 


cooperation triangulaire optimale et efficace. Ces 
dernieres annees, I’interet pour le renforcement de la 
cooperation triangulaire s’est accru, compte tenu de la 
nature complexe des conflits et des defis auxquels se 
heurtent les soldats de la paix, notamment les armes 
non conventionnelles, les attaques asymetriques, ainsi 
que la transnationalisation et la transregionalisation 
des conflits. 

Comme mentionne par les intervenants, en 
particulier le commandant de la force de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali, la situation au Mali et au Sahel 
est symptomatique de la complexite des operations de 
maintien de la paix de nos jours. Cette nouvelle dyna- 
mique de conflit expose de plus en plus les soldats de la 
paix a des attaques, les obligeant a renforcer des aspects 
tels que le commandement et le controle, I’utilisation 
d’armes, I’acquisition d’equipements appropries, I’ame- 
lioration des capacites et de la formation, la securite des 
forces de maintien de la paix et la generation de forces 
strategiques. La nature des mandats que nous adoptons 
revet done une importance capitale pour tous les acteurs 
du maintien de la paix. 

A cet egard, il convient de reconnaitre I’impor- 
tance des consultations et de la pleine implication des 
pays fournisseurs de contingents, ainsi que des comi¬ 
tes de coordination de la paix, pendant la duree des 
operations de maintien de la paix, y compris lors de 
I’elaboration des mandats des missions de maintien de 
la paix. La participation significative des pays fournis¬ 
seurs de contingents garantira la primaute des points de 
vue des personnes qui servent sur le terrain dans la prise 
de decisions concernant les operations de maintien de 
la paix. 

(I’orateurpoursuit en anglais) 

Comme suite a ce que j’ai dit, en reponse aux 
questions posees dans la note de cadrage (S/2019/538, 
annexe), les trois membres africains du Conseil font les 
suggestions suivantes. 

Premierement, la resolution 1353 (2001) est 
toujours d’actualite, et toutes les decisions qui y ont ete 
prises doivent etre appliquees en consequence. 

Deuxiemement, les mesures sur le renforcement 
de la cooperation triangulaire enoncees dans le rapport 
du Comite special des operations de maintien de la paix 
sur sa session de fond de 2018 (voir A/72/19) doivent etre 
examinees favorablement. 
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Troisiemement, la cooperation triangulaire exige 
des procedures de travail et des processus decisionnels 
transparents, previsibles et inclusifs. Cela renforcera 
la confiance entre le Secretariat, le Conseil de securite 
et les pays fournisseurs de contingents ou de person¬ 
nel de police pour ce qui est d’ameliorer I’execution 
des mandats et de contribuer a un fonctionnement plus 
efficace et plus rationnel des missions de maintien de la 
paix dans la realisation de nos objectifs respectifs. 

Quatriemement, il est imperatif de tenir plus 
regulierement des reunions tripartites sur des ques¬ 
tions de fond. A cet egard, il faut rendre les reunions 
actuelles entre les pays fournisseurs de contingents 
ou de personnel de police plus productives en donnant 
aux trois parties prenantes la possibilite de contribuer 
a I’efficacite des missions de maintien de la paix. Les 
points de vue des pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police doivent done etre respectes et pris 
en compte. 

Cinquiemement enfin, le Groupe de travail sur 
les operations de maintien de la paix pourrait egalement 
jouer un role de suivi et d’evaluation pour donner suite 
aux engagements pris par le Conseil de securite concer- 
nant la cooperation triangulaire dans ses resolutions 
anterieures sur les operations de maintien de la paix. 
(I’orateur reprend en fmngais) 

Nous manquerions a notre devoir si nous ne 
soulignions pas I’importance du partenariat et de la 
cooperation politique et operationnelle avec les orga¬ 
nisations regionales et sous-regionales, en particulier 
rUnion africaine, conformement au Chapitre VIII de 
la Charte des Nations Unies. Ces partenariats peuvent 
contribuer a renforcer la cooperation triangulaire 
dans des situations qui meritent differents niveaux 
de coordination. 

Je voudrais done, au nom des trois membres afri- 
cains du Conseil, insister sur la necessite d’accroitre 
la previsibilite, la durabilite et la flexibilite du finan- 
cement des operations de soutien a la paix menees par 
rUnion africaine et autorisees par le Conseil de secu¬ 
rite, grace aux contributions mises en recouvrement des 
Etats Membres de I’ONU, et au cas par cas. 

Par ailleurs, une cooperation triangulaire efficace 
peut aider I’Afrique a atteindre certains de ses objec¬ 
tifs les plus importants, tels qu’enonces dans le Plan 
directeur de I’Union africaine sur les mesures concretes 
a prendre pour faire taire les armes en Afrique d’ici a 
2020, qui vise a faire de I’Afrique un continent pacifique 


et stable, exempt de conflits, et qui assurera une crois- 
sance inclusive et un developpement durable. 

En conclusion, les trois membres africains du 
Conseil appuient pleinement les efforts constants du 
Secretaire general pour ameliorer I’efficacite des opera¬ 
tions de maintien de la paix des Nations Unies, en 
parfaite synergie avec I’ensemble des Etats Membres. 

M. Singer Weisinger (Republique dominicaine) 
(parle en espagnol) : En premier lieu, nous tenons a 
saluer le Perou pour I’organisation de cet important 
debat, ainsi que I’ensemble des intervenants pour les 
informations tres precieuses qu’ils nous ont communi- 
quees aujourd’hui. 

Alors que les operations de maintien de la paix se 
heurtent a des defis constants et en pleine evolution, en 
tant qu’Etats Membres de I’ONU, nous sommes d’autant 
plus tenus de remplir les objectifs fixes par la Declaration 
d’engagements commons concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies. A cet egard, il 
est imperatif que nous reconnaissions les roles essen- 
tiels que jouent le Conseil de securite, le Secretariat et 
les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police, qui sont charges de planifier, de gerer et d’execu- 
ter les operations de maintien de la paix. C’est pourquoi 
il est necessaire de renforcer cette relation triangulaire 
dans le but de promouvoir la collaboration, la coopera¬ 
tion et la confiance mutuelle. 

La cooperation triangulaire a fait I’objet de 
plusieurs debats et discussions, au cours desquels les 
participants ont systematiquement denonce I’absence 
d’informations pertinentes et de dialogues efficaces 
entre les trois parties, ce qui pose egalement un defi 
de taille. A ce sujet, nous comprenons que nous devons 
trouver un equilibre entre les differents types de consul¬ 
tations, avec des formats efficaces et des interactions 
effectives et pertinentes. De meme, ces consultations 
s’averent necessaires lors de la transition d’une operation 
de maintien de la paix a une operation de consolidation 
de la paix, ou encore lors de la reduction des effectifs ou 
du retrait d’une mission donnee. 

Il convient de souligner qu’il importe que les 
dialogues triangulaires soient menes de maniere parti¬ 
cipative, opportune et inclusive, tout en accordant une 
plus grande attention aux preoccupations exprimees par 
les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police et en gardant a I’esprit leur connaissance de la 
realite du terrain, qui peuvent aider a prendre des deci¬ 
sions efficaces au sujet des operations de maintien de la 
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paix, notamment avant le renouvellement, rajustement 
ou la reconfiguration par le Conseil de securite des 
contingents d’une mission. C’est pourquoi nous compre- 
nons que les suggestions faites par les pays fournisseurs 
de contingents doivent etre prises en compte au moment 
de concevoir les missions de paix. 

Pour ce qui est de la preparation des reunions, 
nous soulignons qu’il importe que les pays fournisseurs 
de contingents ou de personnel de police reqoivent du 
Secretariat des informations actualisees et regulieres 
sur la situation de chaque operation de maintien de la 
paix. De meme, il est essentiel que le Secretariat reponde 
rapidement aux demandes d’information des pays four¬ 
nisseurs. Les debats publics organises par le Conseil de 
securite sont un autre moyen d’ecbanger des informa¬ 
tions sur les questions relatives au maintien de la paix, 
au cours desquels la participation des pays fournisseurs 
de contingents ou de personnel de police doit etre mise 
en avant. 

Les travaux conjoints du Groupe de travail du 
Conseil de securite sur les operations de maintien de 
la paix et les pays fournisseurs de contingents consti¬ 
tuent un mecanisme supplementaire qui rend possible 
la tenue de dialogues etroits sur les questions relatives 
au maintien de la paix. Nous devons nous employer plus 
activement a ameliorer les reunions portant sur une 
mission donnee, afin de susciter les echanges d’idees 
et d’informations qui contribueront a accroitre I’effica- 
cite de ces dialogues. Nous estimons que les reunions 
du Groupe de travail doivent se tenir plus regulierement 
afin de suivre les questions et les processus des missions 
de paix et de favoriser ainsi une communication tres 
efficace entre les trois piliers. 

Enfin, nous reiterons une fois de plus notre atta- 
chement au maintien de la paix et notre conviction que 
nous devons tons en assumer la responsabilite. Ce n’est 
qu’en faisant preuve de determination et en deployant 
des efforts conjoints que nous parviendrons a realiser 
une paix durable. 

M. Heusgen (Allemagne) {parle en anglais) : 
Je tiens tout d’abord a vous remercier. Monsieur le 
President, d’avoir inscrit cette question a I’ordre du jour. 
Au moins d’apres ce que nous avons entendu pour le 
moment, c’est une question sur laquelle le Conseil de 
securite est reellement uni; encore une fois, il s’agit 
d’une question extremement importante. 

Je souhaite commencer mon propos en remerciant 
M. Lacroix de son expose et du travail qu’il accomplit. 


Tres tot dans sa presentation, il a fait une proposition 
qui a ete reprise par tous les orateurs qui Pont suivi. Il 
s’agit d’organiser des rencontres plus regulieres entre 
le Secretariat, les pays fournisseurs de contingents et 
de personnel de police et les Etats Membres. Je remer- 
cie egalement Alexandra Novosseloff, qui, a mon 
sens a presente la proposition la plus concrete pour ce 
qui est d’officialiser cette pratique. M. Lacroix semblait 
plus ouvert a Tidee d’un processus informel; ce a quoi 
ont fait echo TAmbassadeur Adorn au nom des trois 
membres africains du Conseil ainsi que TAmbassadeur 
Singer Weisinger. 

Je pense que nous devons reflechir serieusement 
a un moyen d’intensifier ce processus. Personnellement, 
je prefere la proposition de M. Lacroix, qui privilegie un 
processus informel. Comme Ta souligne TAmbassadeur 
Singer Weisinger, ce processus doit etre concret et appro- 
fondi, et cette reunion ne doit done pas devenir un point 
recurrent de Tordre du jour, mais plutot etre convoquee 
lorsque des missions ou des questions thematiques en 
font naitre la necessite. Neanmoins, nous devons orga¬ 
niser des reunions plus frequentes. Je pense que tous les 
orateurs qui ont deja pris la parole en voient Tutilite. 

Ma deuxieme observation, en ce qui concerne 
les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police, est que nous pourrions peut-etre inviter le chef 
d’une composante de police a participer a la prochaine 
seance, car les composantes police sont un element 
extremement important de notre cooperation ainsi que 
de nos missions sur le terrain. 

Troisiemement, presque tous les orateurs ont mis 
Taccent sur la cooperation avec les acteurs regionaux 
et sous-regionaux. Nous Tobservons ici lorsque des 
representants de TUnion africaine ou de TUnion euro- 
peenne (UE) sont presents; nous avons des missions 
telles que TOperation hybride Union africaine-Nations 
Unies au Darfour, qui est une mission conjointe; au 
Mali, nous avons la Mission multidimensionnelle inte- 
gree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali 
(MINUSMA); et nous avons egalement la mission de 
formation de TUE. C’est pourquoi j’estime que nous 
devons mettre davantage Taccent sur ce type de reunions, 
qui nous permettent de collaborer avec tous les acteurs 
sur le terrain. Nous y sommes pleinement favorables. 

Je tiens a remercier le general de corps d’armee 
Gyllensporre d’avoir fait le deplacement depuis le Mali 
pour nous presenter un expose et une vision tres concrete 
d’une des missions les plus importantes et les plus 
critiques sur place. Je pense que celles et ceux d’entre 
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nous qui ont participe aux voyages au Mali et au Burkina 
Faso ont constate a quel point il etait important que nous 
nous rendions sur place pour rencontrer en personne 
les representants de la Mission, du Gouvernement et de 
I’ONU sur le terrain. Dans son intervention, M. Lacroix 
a souligne que les visites aux missions etaient tres impor- 
tantes. Je ne peux parler qu’en mon nom, mais depuis la 
visite du Conseil de securite a laquelle j’ai participe, je 
comprends beaucoup mieux la situation sur le terrain. 

J’appuie egalement ce qu’a dit le general 
Gyllensporre en ce qui concerne ce qui est attendu des 
soldats de la paix et la necessite qu’ils soient sont plus 
agiles, mobiles, dynamiques, souples et robustes. Ceci 
est prevu dans I’initiative Action pour le maintien de 
la paix et c’est ce qui est attendu, mais dans le meme 
temps, nous devons etre conscients, au Mali en parti- 
culier, que les soldats de la paix paient un lourd tribut. 
Certains membres du Conseil ont peut-etre assiste a la 
reunion de la Commission de consolidation de la paix a 
laquelle a participe ce matin le Ministre de I’economie 
et de la planification du developpement du Tchad. Le 
Tchad a deploye environ 2 500 soldats au Mali, et ils ont 
paye le prix ultime : 60 des 200 soldats tues au Mali 
etaient tchadiens. 

Bien sur, officiellement, on demande aux pays 
fournisseurs de tout faire, notamment de fournir du 
materiel et de superviser toute la logistique, mais c’est 
une illusion. Nous devons faire plus en tant qu’Etats 
Membres et au-dela pour appuyer les pays qui servent 
au sein des missions, et j’estime done que nous devons 
faire plus, comme Ta souligne le general de corps d’ar- 
mee Gyllensporre, en matiere de formation prealable 
au deploiement et au sein des missions. L’Allemagne, 
par exemple, fournit au Tchad des gilets de securite et 
des casques, mais j’estime que nous devons le faire de 
maniere plus systematique afin que, lorsque ces pays 
se mobilisent et representent I’ONU, nous fassions tout 
ce qui est en notre pouvoir pour que leurs soldats ne 
meurent pas. 

Ma derniere observation porte sur la coopera¬ 
tion trilaterale, concernant laquelle j’estime que nous 
pouvons aller plus loin. En outre, pour revenir a la 
MINUSMA, je pense que nous pouvons accomplir de 
nombreuses choses lorsque nous travaillons de concert et 
si nous avons les meilleurs soldats de la paix, mais nous 
ne reglerons pas le probleme sur le terrain si Taccord de 
paix n’est pas applique, ou si la bonne gouvernance et le 
respect des droits de Thomme, entre autres, sont absents 
dans le pays en question. Nous devons done continuer 


d’elargir notre vision mondiale pour garantir la reussite 
de nos missions. Mais, ce n’est pas le sujet du jour. Je 
vous remercie une fois de plus. Monsieur le President, 
d’avoir convoque la presente seance sur un sujet qui nous 
semble extremement important et concernant lequel il y 
a beaucoup a faire. 

M"*® Gueguen (France): Je souhaite d’abord vous 
remercier chaleureusement. Monsieur le President, pour 
avoir organise ce debat, qui porte sur un element essen- 
tiel de I’efficacite et de la reussite des operations de 
maintien de la paix, qui est I’objectif que nous portons 
tous collectivement dans I’initiative Action pour le 
maintien de la paix. Je voudrais egalement adresser mes 
sinceres remerciements au Secretaire general adjoint 
aux operations de paix, au commandant de la force de 
la Mission multidimensionnelle integree des Nations 
Unies pour la stabilisation au Mali (MINUSMA) et a 
M™® Novosseloff pour leurs contributions particuliere- 
ment precieuses. 

Je voudrais commencer par me faire I’echo moi 
aussi des interventions precedentes et rappeler I’impor- 
tance capitale que la France attache a la cooperation 
triangulaire entre le Conseil de securite, le Secretariat 
et les pays fournisseurs de contingents et d’effectifs de 
police. Cette cooperation, sous la forme de consulta¬ 
tions regulieres, est necessaire a tous les stades du cycle 
de la vie des operations de maintien de la paix, de leur 
elaboration a leur retrait, en passant par leur execution 
et leur renouvellement. 

En effet, parce qu’ils sont presents sur le terrain, 
parce qu’ils ont souvent une longue experience et une 
longue pratique des operations de maintien de la paix, 
parce qu’ils connaissent les difficultes auxquelles les 
Casques bleus font face, comme le commandant de la 
force de la MINUSMA vient de nous le rappeler, et 
parce qu’ils ont un avis d’experts, les pays fournisseurs 
de contingents et d’effectifs de police ont beaucoup a 
apporter a la fois a la planification, a la prise de deci¬ 
sions et au deploiement effectif des operations. Les 
informations et les le9ons qu’ils font remonter des 
theatres d’operations sont tres utiles pour elaborer, mais 
aussi pour ajuster, les mandats des operations de main¬ 
tien de la paix et faire en sorte que ces mandats soient 
adaptes aux realites du terrain. 

Cela a ete dit, face a une complexification crois- 
sante de la dynamique des conflits, un dialogue soutenu 
entre le Conseil, les pays fournisseurs de contingents et 
le Secretariat est essentiel pour la conduite efficace des 
missions, qui doivent pouvoir etre calibrees sur mesure. 
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performantes, credibles et capables de s’adapter a des 
environnements qui sont en mutation permanente. On 
voit bien que la cooperation triangulaire est dans I’in- 
teret de tous et traduit dans la pratique les valeurs du 
multilateralisme, qui nous reunit ici aujourd’hui et qui 
gouverne notre action a I’international. 

Je voudrais insister a cet egard, et ceci consti- 
tuera mon second point, sur le fait que nous disposons 
en fait deja de nombreux outils pour assurer le bon 
fonctionnement de cette cooperation triangulaire, 
comme Jean-Pierre Lacroix vient de nous le rappeler. 
Nous avons plusieurs formats de reunion au Conseil, 
qui permettent d’interagir avec les pays fournisseurs de 
contingents et le Secretariat: dans cette enceinte meme, 
avec la reunion des pays fournisseurs de contingents, 
dont la prochaine se tiendra d’ailleurs dans quelques 
jours; au sein du Comite special des operations de main¬ 
tien de la paix (Comite des 34), qui donne I’opportunite 
a tous les acteurs du maintien de la paix de s’exprimer; 
et egalement grace aux reunions de fournisseurs qui 
sont organisees par le Secretariat. Du point de vue de la 
France, je crois qu’il s’agit moins de mettre en place de 
nouveaux formats de reunions que de s’attacher a redy- 
namiser, a intensifier et a ameliorer I’efficacite de ceux 
dont nous disposons aujourd’bui. II est ainsi important 
que chacun soit bien present et participe de maniere 
active a ces enceintes de coordination, qui sont essen- 
tielles a I’amelioration de I’elaboration et de I’execution 
des mandats des operations. 

Je souhaiterais enfin rappeler que la France est 
pleinement engagee dans la cooperation triangulaire 
et s’efforce d’etre exemplaire sur les mandats pour 
lesquels elle tient la plume, notamment la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali, mais egalement la Mission de 
FOrganisation des Nations Unies pour la stabilisation 
en Republique democratique du Congo et la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation en Republique centrafricaine. En effet, 
nous nous efforqons de consulter systematiquement les 
pays contributeurs de troupes tout au long de I’annee, et 
pas seulement au moment du renouvellement du mandat. 
Nous organisons des visites d’evaluation sur le terrain 
en amont de chaque renouvellement de mandat. Nous 
consultons egalement FEtat bote et nous travaillons a 
prioriser autant que possible les mandats. Nous essayons 
ainsi d’enclencber une dynamique positive. 

En dehors de ces activites de consultations, 
nous sommes egalement pleinement impliques dans la 


formation et dans le renforcement des capacites des pays 
contributeurs de troupes, en particulier francophones, 
I’information etant un autre element clef de la coopera¬ 
tion triangulaire. Ainsi, la France soutient six centres 
de formation aux operations de maintien de la paix en 
Afrique, trois en Amerique latine et un en Asie, qui 
contribuent a renforcer les capacites des futurs contin¬ 
gents deployes dans les operations de maintien de la 
paix. Nous renforqons egalement les competences de 
ces contingents dans des domaines specialises comme 
le deminage, la sante, la police judiciaire, la logistique 
ou encore la protection civile grace a notre reseau 
d’ecoles nationales a vocation regionale et notre reseau 
de 320 experts inseres au plus pres des forces de defense 
et de securite dans de nombreux pays. 

A travers ces differentes actions, la France s’en- 
gage a former Fan prochain plus de 30000 militaires 
africains pour leur permettre de servir notamment dans 
des operations de maintien de la paix. C’est un effort qui 
est a la fois considerable et directement operationnel. 

Enfin, parce que la cooperation repose avant tout 
sur le partage, nous sommes egalement impliques dans 
le mecanisme informel de coordination - le mecanisme 
de coordination souple - qui permet au Secretariat d’etre 
pleinement informe des differentes actions de formation 
qui sont conduites par les Etats pourvoyeurs au profit 
des pays contributeurs de troupes. 

Je souhaiterais conclure en insistant une fois 
encore sur I’importance de I’engagement actif de chacun 
dans les mecanismes existants de cooperation triangu¬ 
laire afin que ceux-ci puissent produire tous les effets 
positifs escomptes en vue de la reussite des operations 
de maintien de la paix, comme nous nous y sommes 
engages au sein de I’initiative Action pour le maintien 
de la paix. 

M. Alotaibi (Kowei't) {parle en arabe) : Je vous 
remercie. Monsieur le President, d’avoir organise la 
presente seance. Je remercie egalement tous les inter- 
venants : M. Lacroix, le general Gyllensporre et 
M™® Novosseloff. 

Je voudrais aborder le sujet de la seance d’au- 
jourd’hui, qui est le renforcement de la cooperation 
triangulaire, en mettant I’accent sur trois aspects fonda- 
mentaux. Certains de mes preopinants en ont egalement 
parle, mais je voudrais les examiner sous un angle diffe¬ 
rent. II s’agit des questions de procedure, des organes 
subsidiaires et des meilleures pratiques. 
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S’agissant des questions de procedure, la resolu¬ 
tion 1353 (2001) reglemente le processus d’organisation 
des seances du Conseil de securite avec les pays four- 
nisseurs de contingents et d’effectifs de police, tels que 
nous les connaissons aujourd’hui. La note du President 
parue sous la cote S/2017/507 en 2017 comportait des 
demandes et des conseils pour ameliorer la capacite du 
Conseil a adopter des resolutions efficaces, notamment 
en mettant les rapports du Secretaire general a la dispo¬ 
sition des pays concernes suffisamment longtemps avant 
leur examen en seance. C’est pourquoi assurer autant 
que faire se peut la participation des parties prenantes, 
qu’il s’agisse des pays contributeurs ou des pays bote, 
constitue une exigence pratique. Comme indique dans 
la note 507, la cooperation ne doit pas se limiter aux 
seances tenues avant la fin du mandat d’une operation 
de maintien de la paix, mais doit egalement englober 
toutes celles qui se tiennent apres la presentation des 
rapports du Secretaire general. 

L’utilisation de la note 507 comme ligne direc- 
trice peut contribuer de fa9on importante a la tenue de 
discussions honnetes et interactives. Le Conseil peut 
egalement revenir sur ce qu’ont dit de nombreux Etats 
sur la question qui nous occupe aujourd’hui lors des 
deux debats tenus sous la presidence koweitienne, en 
fevrier 2018 (voir S/PV.8175) et le mois dernier (voir 
S/PV.8552), debats qui portaient sur le renforcement 
de la cooperation triangulaire et sur I’etablissement de 
synergies entre I’experience des pays contributeurs de 
troupes et les reformes en cours a I’Organisation des 
Nations Unies. 

En ce qui concerne les organes subsidiaires, le 
Groupe de travail sur les operations de maintien de la 
paix est Pun des organes subsidiaires les plus inclusifs. 
Ses reunions se tiennent avec la participation des pays 
fournisseurs de contingents et sur un pied d’egalite avec 
les membres du Conseil. Cela en fait Pun des outils les 
plus inclusifs du Conseil s’agissant de travailler avec les 
pays fournisseurs de contingents. 

La cooperation du Groupe de travail avec le 
Comite special des operations de maintien de la paix, 
connu sous le nom de Comite des 34, permet au Conseil 
de prendre en compte les preoccupations des pays four¬ 
nisseurs de contingents et d’effectifs de police, ainsi 
que de tous les autres Membres de PONU, puisque le 
Comite special est le seul organe habilite a connaitre de 
toutes les questions de maintien de la paix. A cet egard, 
nous remercions le Royaume-Uni et le Pakistan de leur 
document officieux de 2017, qui reste utile et pertinent 


pour notre debat d’aujourd’hui, puisqu’il appelle a tirer 
davantage parti des seances officielles et officieuses, a 
faire preuve de plus de souplesse dans leur organisation 
et a bien les preparer. 

En ce qui concerne les meilleures pratiques, nous 
considerons que la participation des parties prenantes 
ne doit pas se limiter aux seances officielles du Conseil 
et de ses organes subsidiaires. II serait judicieux de 
I’etendre a toutes nos reunions, y compris les consul¬ 
tations informelles tenues par les redacteurs avec les 
pays fournisseurs de contingents et les pays botes. II 
s’agit la d’une pratique optimale et louable que nous 
esperons voir appliquee a toutes les operations de main¬ 
tien de la paix, notamment en cas de modification de 
leur mandat a Tissue d’une seance officielle, car cela 
permet aux parties prenantes d’exprimer leur opinion 
sur lesdites modifications. 

La tenue de telles reunions, si possible annoncees 
suffisamment de temps a Tavance et organisees sur une 
base reguliere, met en exergue le fait que le Conseil 
de securite a la responsabilite de maintenir la paix et 
la securite internationales, mais n’a pas le monopole du 
processus decisionnel. II doit, au contraire, tenir compte 
des conseils et des preoccupations des parties les plus 
touchees par ses resolutions, d’autant plus que ce sont 
elles qui consentent les plus gros sacrifices pour main¬ 
tenir la paix. Le Conseil doit egalement consulter les 
pays botes, car les operations de maintien de la paix sont 
deployees pour assurer leur present et leur avenir. Nous 
pensons notamment aux phases de transition en Haiti 
et au Darfour, car elles offrent une bonne occasion d’en 
adopter les meilleures pratiques. 

En outre, nous voudrions egalement feliciter 
TIndonesie, le Maroc, le Pakistan, la Chine et TEgypte, 
pays contributeurs, d’avoir organise en mars dernier la 
premiere seance sur la cooperation triangulaire. Nous 
nous felicitons egalement de la feuille de route du Caire, 
qui a fait evoluer le concept de cooperation triangulaire 
en consultations quadripartites grace a Tajout d’une 
quatrieme partie representant les pays botes. 

La declaration du President S/PRST/2019/4 recon- 
nait que le mandat d’une operation de maintien de la 
paix est defini en fonction des besoins du pays concerne. 
De plus, les pratiques et initiatives passees constituent 
une base importante sur laquelle nous pouvons faire 
fond pour evoluer a Tavenir. 
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M. Hunter (Etats-Unis d’Amerique) (parle en 
anglais) : Je remercie les intervenants d’aujourd’hui de 
leurs exposes instructifs. 

Les Etats-Unis savent la contribution que les 
contingents apportent dans des environnements de plus 
en plus precaires de par le monde. Nous nous felicitons 
de I’occasion qui nous est donnee de travailler ensemble, 
par I’intermediaire des groupes de travail existants, pour 
rendre le maintien de la paix aussi efficace que possible. 
Les Etats-Unis envisagent les reformes du maintien de 
la paix sous Tangle des cinq principes qui le regissent. 
Les missions de maintien de la paix doivent appuyer 
les solutions politiques; elles doivent beneficier de la 
cooperation du pays bote; leurs mandats doivent etre 
realistes et realisables; elles doivent avoir une strategic 
de sortie; et elles doivent s’adapter en fonction des avan- 
cees et des revers. 

Les Etats-Unis ont travaille sans relache ces deux 
dernieres annees pour promouvoir une culture de resul- 
tat dans le cadre des operations de maintien de la paix 
des Nations Unies, Tobjectif etant d’ameliorer la capa- 
cite des soldats de la paix de s’acquitter efficacement 
de leur mandat. L’adoption a Tunanimite de la resolu¬ 
tion 2436 (2018) a clairement montre que la performance 
et la responsabilite des operations de maintien de la 
paix des Nations Unies constituent des priorites pour le 
Conseil de securite. 

A cette fin, nous appuyons les recommandations 
formulees par le Groupe independant de haut niveau 
charge d’etudier les operations de paix (voir S/2015/446). 
Le Groupe a reconnu qu’une cooperation triangulaire 
renforcee entre le Conseil de securite, le Secretariat et 
les pays fournisseurs de contingents et d’effectifs de 
police etait essentielle pour ameliorer les resultats. 

Les Etats-Unis tiennent des consultations exhaus- 
tives avec les pays botes, le personnel des missions de 
maintien de la paix, les pays fournisseurs de contingents 
et d’effectifs de police, le Secretariat de TONU et les 
autres membres du Conseil de securite pour obtenir des 
informations utiles sur les realites que rencontre sur le 
terrain chaque mission de maintien de la paix. Nous 
tenons regulierement ces consultations a New York, a 
Washington et dans les capitales avant la creation ou 
le renouvellement de mandats. Et nous continuerons a 
le faire. 

Ce dialogue informel est un mecanisme impor¬ 
tant pour examiner les progres accomplis, la fluidite de 
la dynamique sur le terrain et les domaines a ameliorer 


dans le cadre des mandats de maintien de la paix exis¬ 
tants. II importe que les debats restent axes sur Tobjectif 
et les besoins specifiques des missions, notamment 
la protection des civils, la securite du personnel des 
Nations Unies et Tamelioration de la performance et de 
la responsabilisation. II importe tout autant d’eviter d’of- 
ficialiser outre mesure les consultations triangulaires, 
comme Tout fait remarquer nombre de nos collegues ici 
presents aujourd’hui. Ajouter des couches de bureau¬ 
cratic inutile affaiblirait en fin de compte le processus 
d’etablissement de mandat. 

Les Etats-Unis rappellent que la cooperation 
triangulaire est deja examinee au sein du Groupe de 
travail du Conseil de securite sur les operations de 
maintien de la paix. Le Groupe de travail a reaffirme 
sa volonte de tenir des consultations avec les pays four¬ 
nisseurs de contingents ou de personnel de police a 
differents stades des operations de maintien de la paix 
des Nations Unies. Nous encourageons un plus grand 
nombre d’Etats Membres qui fournissent des contin¬ 
gents a faire un usage accru de ces forums en assistant 
aux debats et en y participant. 

La cooperation triangulaire est egalement 
debattue au sein du Groupe de travail informel sur 
la documentation et les autres questions de procedure, 
qui examine les methodes de travail du Conseil de secu¬ 
rite afin, notamment, de renforcer Tinteraction et les 
echanges entre le Conseil et les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police. 

Outre les efforts visant a renforcer la cooperation 
triangulaire entre le Conseil de securite, le Secretariat et 
les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police, nous ne devons pas oublier qu’il existe d’autres 
instances dans lesquelles tons les Etats Membres ont la 
possibilite de collaborer avec le Secretariat et de donner 
des orientations sur les questions qui ont une incidence 
sur le maintien de la paix des Nations Unies. Je pense en 
particulier a la Cinquieme Commission de TAssemblee 
generale et au Comite special des operations de main¬ 
tien de la paix. 

Nous sommes profondement preoccupes par 
le fait que les recentes negociations a la Cinquieme 
Commission sur les questions politiques transversales 
relatives au maintien de la paix n’ont finalement pas 
debouche sur un texte de resolution en raison des inte- 
rets nationaux etroits de quelques Etats Membres. Tons 
les Etats Membres, y compris les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police, ont ainsi manque 
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une occasion extremement importante de formuler des 
recommandations sur la politique de maintien de la paix. 

Toujours dans un souci de garantir I’efficacite et 
I’efficience du Conseil de securite, nous encourageons 
vivement les groupes de travail du Conseil de securite 
a poursuivre les discussions sur cette question. Ces 
forums sont les meilleurs vecteurs de discussions, en 
particulier sur les mandats. 

jyjme Wronecka (Pologne) (parle en anglais) : 
Je voudrais tout d’abord saluer la presence des chefs 
d’etat-major qui representent les Etats Membres. Nous 
attendons tous avec interet le debat de demain et les 
resultats de la Conference des chefs d’etat-major des 
Nations Unies. Le Conseil de securite compte sur 
leurs connaissances et sur leur experience. Je voudrais 
egalement remercier tous les intervenants de leurs 
contributions tres instructives et utiles. 

L’importance et I’etendue de la cooperation trian- 
gulaire sont largement reconnues et saluees. Dans ma 
declaration d’aujourd’hui, je voudrais mettre en avant 
trois aspects que mon pays juge importants a cet egard : 
premierement, la necessite d’un debat ouvert et franc 
entre toutes les parties prenantes concernees; deuxieme- 
ment, les formats dans lesquels le Secretariat, les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police et 
le Conseil de securite peuvent echanger leurs vues; et 
dernier point, mais non des moindres, le role que peut 
jouer dans ce processus le Groupe de travail du Conseil 
de securite sur les operations de maintien de la paix. 

Je voudrais commencer par mentionner le souhait 
largement exprime que les pays fournisseurs de contin¬ 
gents ou de personnel de police, le Secretariat et le 
Conseil de securite tiennent des consultations appro- 
fondies. Cette idee ne peut etre remise en question. II 
y a cependant un element particulierement important 
qui est indispensable pour rendre ces discussions fruc- 
tueuses, a savoir I’echange sans entrave d’informations. 
Un echange de vues en toute franchise et des discussions 
veritables ne sont possibles que si tous les partenaires 
s’assoient a la table avec la meme comprehension du 
sujet. Par consequent, ces discussions doivent se fonder 
sur des informations actualisees et pertinentes fournies 
par la mission. 

En tant que membre elu du Conseil, j’aimerais 
egalement parler de la necessite pour les redacteurs de 
donner aux membres du Conseil davantage de temps 
pour travailler sur les projets de resolution. En retour. 


cette souplesse permettrait egalement a toutes les capi- 
tales d’etoffer leurs contributions. 

Nous sommes d’avis que, bien que les seances 
informelles du Conseil de securite avec les pays four¬ 
nisseurs de contingents ou de personnel de police soient 
deja bien etablies et utilisees, les reunions prealables 
organisees par les redacteurs servent aussi apartager les 
preoccupations et les points de vue. II s’agit done d’un 
autre format qui permet a toutes les parties prenantes 
de participer activement a un echange de vues sincere 
et franc avant les renouvellements des mandats. II serait 
bon d’envisager d’etendre ces discussions, sous forme de 
reunions preparatoires, a tous les renouvellements des 
mandats des missions de maintien de la paix. 

Enfin, le troisieme point que je voudrais abor- 
der aujourd’hui concerne le role du Groupe de travail 
du Conseil de securite sur les operations de maintien 
de la paix. L’integration du Groupe dans la cooperation 
triangulaire pourrait etre envisagee. La valeur ajoutee 
du Groupe de travail est selon nous sa capacite d’adapter 
ses discussions aux besoins actuels. Chaque aspect d’une 
mission pourrait faire I’objet d’une discussion distincte 
et approfondie, le cas echeant. Les conclusions, recom¬ 
mandations ou propositions pourraient ensuite etre 
utilisees dans les deliberations ulterieures du Conseil. 

Pour terminer, je voudrais souligner I’impor- 
tance et la valeur de la cooperation triangulaire pour les 
travaux du Conseil de securite et pour les missions sur 
le terrain. En tant que membre elu et que nouveau pays 
fournisseur de contingents, nous attachons une grande 
importance au dialogue constant entre le Conseil, et 
en particulier les redacteurs, les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police et le Secretariat. 
Exprimer les besoins, les attentes et meme les exigences 
des uns et des autres dans un format ouvert et franc est le 
seul moyen de garntir la bonne execution des mandats. 

M. Djani (Indonesie) (parle en anglais) : Je vous 
remercie. Monsieur le President, d’avoir porte a I’atten- 
tion du Conseil de securite cette importante question, 
qui nous tient toujours a cceur en Indonesie. Je voudrais 
egalement remercier le Secretaire general adjoint 
Lacroix, le commandant de force Gyllensporre et 
M™® Novosseloff de leurs exposes detailles. Je voudrais 
tout particulierement remercier le general Gyllensporre 
pour la maniere dont il veille sur nos soldats de la paix 
au Mali, notamment les soldats indonesiens, et de nous 
avoir invites dans ce pays. Je pense que nous avons beau- 
coup appris de notre discussion avec lui a la Mission 
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multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation an Mali. 

L’importance de la cooperation triangulaire est 
soulignee depuis longtemps dans de nombreux docu¬ 
ments d’orientation de premier plan relatifs au maintien 
de la paix. Le rapport Brahimi du Groupe d’etude sur les 
operations de paix des Nations Unies (voir S/2000/809), 
le rapport du Comite special des operations de main¬ 
tien de la paix (Comite des 34) (A/72/19), le rapport sur 
I’initiative Horizons nouveaux, le rapport du Groupe 
independant de haut niveau sur les operations de paix 
(voir S/2015/446) et la Declaration d’engagements 
commons concernant les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies insistent tons sur la necessite 
de renforcer la cooperation triangulaire. Ce qui fait 
toutefois defaut, ce sont les efforts pour institutionna- 
liser la cooperation triangulaire. Nous avons entendu 
aujourd’hui de nombreuses recommandations tres 
importantes. Mais la question est la suivante : comment 
pouvons-nous nous assurer que la cooperation triangu¬ 
laire fonctionne? Je voudrais souligner plusieurs points 
qui nous semblent importants. 

Premierement, la mise en oeuvre des engagements 
intergouvernementaux existants en matiere de coopera¬ 
tion triangulaire est primordiale. Le rapport du Groupe 
independant de haut niveau sur les operations de paix, 
par exemple, a souligne, entre autres choses, la necessite 
de renforcer les processus de configuration des mandats 
de maintien de la paix et les capacites des Nations Unies 
grace a une cooperation triangulaire efficace. Le rapport 
du Comite des 34 a egalement reaffirme que des consul¬ 
tations triangulaires fondees sur des debats thematiques 
informels et inclusifs entre le Conseil de securite, le 
Secretariat et les pays fournisseurs de contingents ou 
de personnel de police etaient essentielles. Toutes les 
recommandations issues de ces reunions et rapports 
doivent etre prises en compte et des mesures de suivi 
doivent etre definies. 

Pour notre part, nous avons tenu, en mars dernier, 
une reunion triangulaire sur la formation, le renfor- 
cement des capacites, la surete et la securite et la 
performance des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies. J’insiste sur le mot performance. Cette 
reunion a permis de reunir toutes les parties prenantes 
pour examiner les moyens d’ameliorer et de renforcer 
la formation, le renforcement des capacites, la surete et 
la securite ainsi que la performance des operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, ce qui a ensuite 


contribue a la publication de la declaration du President 
S/PRST/2019/4 en mai, sous la presidence indonesienne. 

Le deuxieme point concerne I’examen des possi- 
bilites d’une nouvelle collaboration directe entre les 
gouvernements botes et le Conseil. II s’agirait notam- 
ment de cooperer en vue de la mise en oeuvre des mandats 
du Conseil de securite, notamment en ce qui concerne la 
facilitation d’acces et I’execution des mandats de main¬ 
tien de la paix. La formule quadrilaterale, qui inclut les 
Etats botes dans la discussion, pent etre une des options. 
Sur la base des consultations quadrilaterales avec les 
nations botes, le Conseil de securite, les pays fournis¬ 
seurs de contingents ou de personnel de police, et le 
Secretariat peuvent debattre du cadre plus large de la 
strategic et des priorites politiques. Ces consultations 
seraient utiles pour revalider et reformuler la vision a 
long terme des objectifs et de la solution politiques de 
la mission. 

Nous sommes d’accord avec ce que M. Lacroix 
a dit dans sa declaration, a savoir que « les mandats 
peuvent egalement tirer grandement profit des points de 
vue et de I’experience des pays fournisseurs de contin¬ 
gents ou de personnel de police presents sur le terrain ». 
Nos contingents sur le terrain doivent avoir des mandats 
clairs, et les experts du Conseil doivent s’assurer que le 
mandat est simple, clair et executable sur le terrain. Je 
pense que c’est cela le message que le commandant de 
force a essaye de transmettre, et je pense que c’est aussi 
le message que nombre de commandants de force venus 
ici au Conseil de securite ont transmis. Je ne nomme- 
rai pas ces commandants de force, mais c’est cela le 
message qu’ils ont transmis. 

La question est done est de savoir comment et 
quand allons-nous le faire. J’ai deliberement utilise le 
mot « experts » en parlant de ceux qui examinent le 
projet de resolution. Je crois que ceci est extremement 
important. Ils doivent s’efforcer d’etre clairs au lieu 
de rediger un texte de plusieurs pages. J’ai connu cela 
lorsque nous etions au Mali. J’ai parle a beaucoup de nos 
soldats de la paix qui s’y trouvaient, et je leur ai pose 
une question simple : comprenez-vous ce que vous etes 
supposes faire sur la base de la resolution 2100 (2013)? 
Les membres du Conseil savent quelle a ete la reponse. 

Je voudrais souligner a nouveau qu’une meilleure 
coordination, coherence et cooperation entre le Conseil 
de securite et la Commission de consolidation de la 
paix lors des discussions sur le mandat de maintien de 
la paix et la transition sont egalement essentielles pour 
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ameliorer le dialogue entre les gouvernements holes et 
le Conseil de securite. 

Mon troisieme et dernier point concerne la 
recherche d’approches novatrices, notamment via des 
proj ets de partenariat triangulaire. La cooperation ne doit 
pas s’arreter a ce niveau politique; elle doit s’etendre au 
niveau technique. Voila pourquoi des projets novateurs, 
tels que les partenariats triangulaires, doivent identifier 
les partenariats necessaires pour remedier a I’insuffi- 
sance des moyens requis pour I’execution des mandats 
de maintien de la paix. Ceci est important aussi durant 
la configuration de la force, des structures, de la taille et 
du dispositif d’une mission afin que les mandats soient 
assortis de ressources humaines, materielles et finan- 
cieres appropriees. A cet egard, I’lndonesie accueillera 
le projet de partenariat triangulaire en 2020, I’ohjectif 
etant de reduire I’ecart qui existe entre les mandats et 
les capacites des pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police. 

Je prends note de ce qu’a dit mon collegue alle- 
mand au sujet des differentes recommandations, 
ainsi que des observations de Novosseloff et de 
M. Lacroix. J’appuie non seulement la tenue de reunions, 
formelles ou informelles, mais aussi leur teneur et leur 
dynamique, ainsi que les mesures concretes qui en resul- 
teront. Je souhaiterais qu’il y ait davantage de reunions 
avec les pays fournisseurs de contingents ou de person¬ 
nel de police et les autres parties prenantes, mais ce qui 
importe, c’est d’arreter de parler et de passer a quelque 
chose de concret. 

Pour terminer, nous esperons que ce dehat sera 
egalement I’occasion de relancer la cooperation triangu¬ 
laire et de la rendre operationnelle dans le contexte de 
la mise en oeuvre de I’initiative Action pour le maintien 
de la paix. Je voudrais toutefois souligner ce qui suit. Je 
prends note du message du commandant de force sur la 
necessite pour les commandants de force et les contin¬ 
gents sur le terrain d’etre souples et a meme de reagir 
de fa9on appropriee, en particulier dans les missions 
confrontees a une menace securitaire grave. 

Je voudrais souligner une fois encore que notre 
ohjectif consiste a rendre, a I’avenir, les operations de 
maintien de la paix efficientes, efficaces, souples, reac¬ 
tives et, enfin, sures. C’est la, je crois, I’aspect important 
que nous avons tendance a ouhlier. Les mots clefs ici 
sont coordination et honne gestion. Au hout du compte, 
nous ne devons jamais ouhlier que nos Casques hleus 
sont en premiere ligne et risquent leur vie pour la cause 
de la paix. 


M. Wu Haitao (Chine) (parle en chinois) : Je 
tiens a remercier le Perou d’avoir pris I’initiative d’orga- 
niser le dehat d’aujourd’hui. Je remercie aussi les trois 
intervenants de leurs exposes. 

Les operations de maintien de la paix sont un 
outil efficace dont dispose I’ONU pour maintenir la paix 
et la securite internationales. Le Conseil de securite, les 
pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police, et le Secretariat sont trois composantes impor- 
tantes impliquees dans les operations de maintien de la 
paix. II est essentiel de renforcer la cooperation triangu¬ 
laire entre eux pour ameliorer I’efficacite des operations 
de maintien de la paix. En 2018, le Secretaire general a 
propose I’initiative Action pour le maintien de la paix, 
tandis que 151 Etats Memhres ont adopte la Declaration 
d’engagements commons concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, par laquelle ils 
se sont engages a renforcer les activites de concerta- 
tion menees par les acteurs du maintien de la paix en ce 
qui concerne les mandats et leur execution, ainsi qu’a 
donner un nouvel elan a la promotion de la coopera¬ 
tion triangulaire. 

La Chine souhaite faire les observations suivantes 
sur le renforcement de la cooperation triangulaire dans 
les operations de maintien de la paix. 

Premierement, I’amelioration des mandats 
delivres par le Conseil de securite est une condition 
prealable. Les mandats des operations de maintien de 
la paix doivent respecter les huts et principes enon- 
ces dans la Charte des Nations Unies et les principes 
fondamentaux regissant les operations de maintien de 
la paix, tout en restant etroitement alignes sur I’objectif 
fondamental d’une solution politique. La formulation de 
mandats doit etre adaptee aux conditions sur le terrain 
et correspondre aux besoins et aux situations reelles des 
pays concernes. Les mandats des operations de maintien 
de la paix doivent etre clairs et precis afin de faciliter 
des solutions politiques. Les priorites et les objectifs de 
chaque phase doivent etre continuellement remis a jour 
en fonction des dynamiques et des besoins. 

Deuxiemement, il faut absolument ameliorer 
I’efficacite des operations de maintien de la paix. Le 
Secretariat doit utiliser au maximum le mecanisme de 
soutien logistique afin de garantir un appui plus effi¬ 
cace et fournir les ressources dont a besoin le maintien 
de la paix. Une attention doit etre accordee a la forma¬ 
tion afin d’aider efficacement les pays fournisseurs 
de contingents ou de personnel de police a renforcer 
leur capacite de remplir leurs mandats et de repondre 
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a des situations complexes. Davantage d’attention doit 
etre accordee a la surete et la securite des soldats de la 
paix. Le Secretariat et les missions doivent adopter des 
mesures integrees, mettre au point des regies de surete 
et de securite, ameliorer les capacites d’alerte rapide 
et d’intervention, renforcer la collecte et le partage de 
I’information, ameliorer le materiel de securite et les 
mesures de protection, et renforcer les capacites en 
matiere de force, de secours et de soins vitaux. 

Troisiemement, I’etablissement de partenariats 
plus solides sert de contrefort. Les seances du Conseil 
de securite avec les pays fournisseurs de contingents ou 
de personnel de police doivent etre mieux mises a profit 
pour favoriser une reflexion globale et plus approfondie. 
Le role du Groupe de travail du Conseil sur les opera¬ 
tions de maintien de la paix du Conseil doit etre mieux 
utilise pour servir de voie de communication entre le 
Conseil de securite, le Secretariat et les pays fournis¬ 
seurs de contingents ou de personnel de police afin de 
creer des synergies et de resoudre les problemes concrets. 
Les redacteurs du Conseil de securite doivent renforcer 
la communication avec les pays fournisseurs de contin¬ 
gents ou de personnel de police durant le processus de 
redaction de projets de resolution pertinents concernant 
les operations de maintien de la paix, s’informer des 
besoins reels, et adapter les mandats autorises par les 
resolutions du Conseil, en accordant une plus grande 
attention a une amelioration concrete des resultats. 

La Chine est un membre permanent du Conseil 
de securite, ainsi qu’un important bailleur de fonds 
aux operations de maintien de la paix. La Chine est un 
fervent partisan des operations de maintien de la paix 
des Nations Unies, auxquelles elle participe activement. 
Actuellement, nous sommes en train d’honorer stricte- 
ment les multiples engagements pris par le President Xi 
Jinping d’appuyer plus avant les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies. Nous avons deja consti- 
tue une force en attente de 8000 soldats de la paix et 
deux unites de police en attente. Aujourd’hui, plus 
de 2500 soldats de la paix chinois sont en train de mettre 
en oeuvre des mandats dans huit zones de mission. 

La Chine attache une grande importance a la 
cooperation triangulaire et est disposee a participer 
activement aux operations de maintien de la paix. Nous 
aidons le Conseil de securite a renforcer la communi¬ 
cation avec les pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police et a travailler avec le Secretariat 
pour ameliorer I’efficacite des operations de main¬ 
tien de la paix. La Chine souhaiterait mettre le Fonds 


Chine-ONU pour la paix et le developpement et ses 
propres avantages au service de la formation et d’une 
coordination renforcee avec le Secretariat afin de mettre 
I’accent sur le renforcement des capacites des pays en 
developpement fournisseurs de contingents. Par des 
mesures concretes, la Chine continuera d’aider a renfor¬ 
cer la capacite des operations de maintien de la paix des 
Nations Unies et a honorer ses engagements en faveur 
de la paix. 

M. Pecsteen de Buytswerve (Belgique) : Je 
voudrais tout d’abord remercier nos intervenants de ce 
jour ainsi que la presidence peruvienne. 

II est en effet essentiel que I’interaction entre 
le Conseil et les pays fournisseurs de contingents ou 
de personnel de police se deroule dans le sens d’une 
comprehension mutuelle amelioree, sur la base des 
dispositions de la note du President contenue dans le 
document S/2017/507. 

Je voudrais aujourd’hui me concentrer sur une 
serie de mesures concretes pouvant permettre d’at- 
teindre cet objectif, premierement en faisant un meilleur 
usage des mecanismes existants et, deuxiemement, en 
faisant avancer la reflexion sur d’autres pistes. 

Tout d’abord, s’agissant de faire un meilleur 
usage des mecanismes existants, je commencerai par la 
question des reunions de contributeurs de troupes et de 
police avec le Conseil : depuis notre prise de fonction 
au Conseil, ma delegation s’est efforcee de saisir toutes 
ces reunions comme des opportunites d’echanges nour- 
ris et substantiels entre le Conseil, le Secretariat, I’Etat 
hote, la mission et les contributeurs. Soyons francs : 
on ne pent deplorer publiquement a I’Assemblee gene- 
rale le manque de fonctionnement de ce format si Ton 
ne s’investit pas pour rendre vivantes ces interactions. 
Je voudrais egalement encourager les plumes, au sein 
du Conseil, a prendre en compte les considerations 
exprimees par les contributeurs lors de la conception de 
resolutions de renouvellement de mandat. 

Ensuite, le Groupe de travail du Conseil de 
securite sur les operations de maintien de la paix tient 
Tensemble de ses reunions de maniere ouverte. Nous 
encourageons done tous les pays contributeurs de 
contingents et de police, mais aussi les Etats botes de 
missions, a y prendre part. Les petits et moyens contri¬ 
buteurs devraient aussi y faire entendre leurs voix. En 
tant que membres du Conseil, nous avons tout a gagner 
de ces echanges lorsqu’ils permettent de mettre en avant 
les difficultes operationnelles et les elements de terrain 
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dont ces pays estiment que le Conseil doit tenir compte. 
Enfin, nous saluons le fait que ces deux forums tiennent 
leurs reunions la plupart du temps avec interpretation, 
repondant ainsi aux craintes exprimees en termes de 
multilinguisme et, ce faisant, d’accessibilite. 

Deuxiemement, en ce qui concerne les autres 
pistes eventuelles, meme si le bon usage des forums 
existants est une premiere etape utile, nous pouvons 
certainementpousser plus loin les efforts. Premierement, 
il nous semble aussi important d’entendre la voix des 
contributeurs financiers, quel que soit leur rang. En tant 
qu’Etats membres, nous mettons des moyens humains a 
la disposition du maintien de la paix, mais nous investis- 
sons aussi tous dans son fonctionnement, et avons de ce 
point de vue un interet financier a sa reussite. Je citerai 
un rapport recent de I’Observatoire Boutros-Ghali du 
maintien de la paix : 

« La participation des contributeurs financiers 
aux reunions sur la mise en oeuvre des missions 
permettrait d’abord d’adapter le format du mandat 
aux ressources financieres, et de surmonter 
les difficultes operationnelles qui genent la 
conception et la conduite de celui-ci. » 

Cela serait certainement une etape utile dans nos efforts 
pour aligner mandats et ressources. 

Deuxiemement, certains mandats sont mis en 
oeuvre dans des environnements securitaires de plus en 
plus difficiles, exigeant une efficacite, une performance 
et une responsabilite croissantes des operations. Nous 
voyons par consequent certains merites a developper un 
dialogue renforce sur des questions plus techniques ou 
plus militaires, ou encore afin de permettre le dialogue 
horizontal entre les experts des differents contributeurs. 
La reflexion meriterait d’etre entamee sur la place que 
devrait occuper le Comite d’etat-major dans une archi¬ 
tecture triangulaire. 

Enfin, la Belgique soutient la proposition, au sein 
du Groupe informel sur la documentation et les autres 
questions de procedure, qui vise a assurer que I’infor- 
mation destinee aux parties prenantes soit disponible 
davantage en amont des reunions prevues du Conseil. 
Nous esperons que cette proposition pourra etre adop¬ 
tee rapidement. 

M. Polyanskiy (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous vous remercions. Monsieur le President, 
d’avoir convoque la presente seance sur la question 
importante du renforcement de la cooperation triangu¬ 
laire entre le Conseil de securite, les pays qui fournissent 


des contingents et des effectifs de police et le Secretariat 
sur les questions relatives aux activites de maintien de 
la paix. 

Nous remercions le Secretaire general adjoint 
Jean-Pierre Lacroix, le general de corps d’armee 
Gyllensporre, commandant de la force de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali, et M™® Novosseloff, consultante 
independante et associee principale de recherche non 
residente au Centre Brian Urquhart sur les operations de 
paix de I’International Peace Institute de New York, de 
nous avoir presente leurs exposes et leurs vues. 

On ne saurait trop insister sur I’importance de 
la cooperation triangulaire. Elle joue un role impor¬ 
tant, voire determinant, dans I’efficacite pratique des 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, car 
elle rassemble les principaux acteurs impliques dans la 
definition des taches, la planification, la gestion et I’exe- 
cution des operations de maintien de la paix des Nations 
Unies. La principale instance dont dispose le systeme 
des Nations Unies pour mettre en oeuvre cette coopera¬ 
tion est le Comite special des operations de maintien de 
la paix (Comite des 34). De par sa representativite, ce 
Comite n’a aucun equivalent. C’est au sein du Comite 
special que les membres du Conseil de securite et les 
pays fournisseurs de contingents et de personnel de 
police elaborent des approches communes concernant 
les parametres des activites de maintien de la paix et 
engagent le dialogue avec le Secretariat sur les ques¬ 
tions d’actualite. 

Une condition sine qua non pour atteindre le 
niveau de confiance necessaire entre toutes les parties 
interessees est d’assurer la transparence et d’obser- 
ver dans la pratique les accords de consensus conclus 
dans les enceintes intergouvernementales. Par exemple, 
ce sont les recommandations et decisions adoptees par 
le Comite des 34 qui devraient guider le Secretariat 
et les missions sur le terrain dans I’exercice de leurs 
fonctions decisionnelles. Cela s’applique aux manuels, 
concepts, directives et autres documents elabores par 
le Secretariat. 

Avec ces objectifs, il importe egalement d’obser- 
ver la repartition des taches, au sein du systeme des 
Nations Unies, entre les structures qui definissent les 
modalites fonctionnelles des operations de maintien de 
la paix, pour veiller a ne pas empecher le Comite special 
de s’acquitter de son mandat d’examiner les questions 
communes dans le domaine du maintien de la paix. 
A cette fin, le Conseil de securite, organe charge par 
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la Charte des Nations Unies de prevenir les menaces 
centre la paix et la securite Internationales, joue assu- 
rement le role central dans la conception des mandats 
des operations de maintien de la paix des Nations Unies 
dans chaque pays specifique. 

Nous preconisons de mettre en pratique les 
propositions visant a promouvoir la cooperation trian- 
gulaire qui sont decrites dans les rapports du Comite 
des 34. Nous pensons que les mandats de maintien de la 
paix et le savoir-faire conceptuel du Secretariat doivent 
concorder avec les opinions des pays qui fournissent 
des contingents ou des personnels de police et avec 
celles des pays hotes. Cela nous permettra d’avoir une 
interpretation precise des objectifs fixes pour eviter de 
surcharger les mandats et, ce faisant, de renforcer I’effi- 
cacite de leur mise en oeuvre. Dans ce contexte, nous 
notons qu’il est possible d’accroitre I’efficacite de la 
cooperation triangulaire en associant les pays botes, a 
qui il incombe au premier chef de proteger les civils, de 
garantir le processus politique, d’eliminer les vecteurs 
de crise et de lancer la reconstruction apres un conflit. 

Comme la pratique I’a montre, les pays ou les 
missions et I’Etat ont none une cooperation active fondee 
sur le respect mutuel sont ceux qui parviennent le mieux 
a reunir les conditions necessaires pour atteindre effi- 
cacement les objectifs fixes. Les pays fournisseurs de 
contingents et de personnels de police jouent egale- 
ment un role determinant pour garantir I’efficacite des 
operations de maintien de la paix des Nations Unies car 
ce sont les Casques bleus qu’ils envoient qui doivent 
atteindre les objectifs definis par le Conseil de secu¬ 
rite. Indeniablement, leurs opinions et les informations 
qu’ils sont en mesure de transmettre de maniere oppor¬ 
tune depuis la zone d’operations sont tres importantes. 
L’experience engrangee sert egalement la memoire insti- 
tutionnelle du systeme des Nations Unies et offre des 
enseignements pour I’avenir. Nous reaffirmons done 
I’interet d’organiser des reunions entre le Conseil de 
securite et les pays fournisseurs de contingents et de 
personnel de police avant que le mandat d’une mission 
de maintien de la paix ne soit proroge. 

Nous notons egalement que le potentiel du 
Comite d’etat-major reste sous-estime. Conformement 
a I’Article 47 de la Charte, le Comite est charge de 
conseiller et d’assister le Conseil de securite pour tout 
ce qui concerne les moyens d’ordre militaire necessaires 
au Conseil. Nous pensons qu’il serait judicieux d’envi- 
sager avec soin les moyens de recourir aux capacites 
analytiques et a I’assistance pratique que peut fournir 


le Comite d’etat-major. Un element utile est la pratique 
consistant a effectuer des visites dans les pays ou sont 
deployees des missions des Nations Unies, a etablir un 
rapport de suivi assorti de recommandations a I’inten- 
tion du Conseil de securite et a inviter les representants 
militaires des membres elus du Conseil a prendre part 
aux reunions du Comite d’etat-major. En outre, nous esti- 
mons qu’il importe de reaffirmer I’autorite du Comite 
d’etat-major. Le Secretariat doit lui apporter toute I’as- 
sistance necessaire dans le cadre de ses activites de 
maintien de la paix et de la securite internationales. 

M. Allen (Royaume-Uni) {parle en anglais) : 
Je voudrais tout d’abord. Monsieur le President, me 
feliciter du theme que vous avez choisi pour le debat 
d’aujourd’hui. D’apres les discussions menees autour de 
cette table et les contributions qui ont ete apportees, je 
pense qu’il s’agit d’une question qui suscite beaucoup 
d’interet. Vous avez fait un excellent choix. Dans le 
meme esprit, je voudrais remercier egalement nos inter- 
venants d’etre venus nous presenter leurs points de vue 
aujourd’hui. 

Le Royaume-Uni attache une grande importance 
a la cooperation triangulaire entre le Conseil de securite, 
le Secretariat, represente par Jean-Pierre Lacroix - qui 
est aussi, bien entendu, un acteur clef dans ce domaine 
- et les pays fournisseurs de contingents et de personnel 
de police, qui jouent un role capital s’agissant de I’exe- 
cution de tons les mandats. 

Comme I’Ambassadeur du Koweit nous I’a aima- 
blement rappele, I’an dernier, avec nos amis et collegues 
du Pakistan, nous avons expose ces questions dans un 
document officieux conjoint, qui a notre avis, reste 
d’actualite pour ce debat. A I’epoque, il etait largement 
admis que I’objectif de la cooperation triangulaire etait 
de permettre a ces pays fournisseurs de contingents et 
de personnel de police de communiquer aux decideurs, 
ici a New York, des informations fiables et pertinentes 
sur la situation reelle concernant la mise en oeuvre et 
I’execution des mandats des missions de maintien de 
la paix. 

Comme bon nombre de ses homologues au 
Conseil de securite, le Royaume-Uni est evidemment 
un pays fournisseur de contingents. A ce titre, nous 
sommes pleinement conscients de I’importance que 
revetent les points de vue de ceux qui sont sur le terrain, 
que nous transmettons volontiers a nos contingents. En 
outre, en tant que membre du Conseil de securite n’ayant 
pas de personnel dans chaque mission, nous savons que 
nous devons solliciter les avis d’autres pays fournisseurs 
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de contingents et de personnel de police lorsque nous 
examinons des questions inscrites a I’ordre du jour du 
Conseil, et c’est ce que nous faisons. 

A titre d’exemple, avant le renouvellement du 
mandat de la Mission de I’Union africaine en Somalie 
(AMISOM) cette annee, nous nous sommes entretenus 
avec tous les representants permanents des pays fournis- 
seurs de contingents tout au long du processus et a chaque 
niveau de la Mission. Nous avons accueilli une reunion 
a laquelle ont participe les autres membres du Conseil 
de securite, ce qui a contribue directement a eclairer 
notre approche concernant la resolution 2472 (2019) et 
je crois, la prise de decisions par le Conseil, notamment 
quant aux moyens de tenir I’engagement que nous avons 
pris a plusieurs reprises concernant le transfer! des 
responsabilites en matiere de securite de I’AMISOM a 
la Somalie. Ce n’est qu’un exemple parmi tant d’autres, 
et a cette occasion, il n’a pas ete necessaire de creer un 
nouveau processus. Nous avons ete en mesure de le faire 
dans le cadre des parametres existants, et je pense que 
nous devrions egalement tenir compte de cet aspect. 

En outre, tant que pays fournisseurs de contin¬ 
gents, force est de reconnaitre que meme si nous pouvons 
nous faire une opinion ou tirer des conclusions sur la base 
des activites de nos contingents, aucun de ces contin¬ 
gents n’a le monopole de la verite sur ce qui se passe 
sur le terrain. En tant que Conseil, nous devons prendre 
dument en consideration les vues des Representants 
speciaux et Envoyes speciaux du Secretaire general et 
des commandants de force, ainsi que toutes les autres 
analyses pertinentes, pour avoir une idee complete et 
integree de la situation. 

Comme je I’ai deja dit, je pense qu’un debat tres 
interessant a ete mene sur la meilleure faqon d’orga- 
niser ce genre de discussions. Nous avons mene ces 
consultations relativement informelles en tete-a-tete, 
puis avec d’autres membres du Conseil. Au cours de 
la presidence britannique en aout 2018, j’ai egalement 
preside une seance des pays fournisseurs de contingents 
et de personnel de police (S/PV.8326). Je dois dire que 
ce n’est pas la discussion la plus dynamique a laquelle 
j’aie participe. Par consequent, je pense qu’il est essen- 
tiel de reflechir a ce que nous pouvons faire pour que ces 
reunions soient plus informatives et plus interactives. 

Nous sommes prets a participer a ce debat, et 
je prends note des propositions faites par Alexandra 
Novosseloff. Toutefois, nous ne voulons pas que cela 
alourdisse davantage notre programme, qui est deja 
charge. Si nous adoptons une nouvelle idee, il nous 


faudra retirer autre chose ou modifier la methode 
actuelle. Sinon, cela reviendrait tout simplement a insti- 
tuer plus de reunions. Je suis egalement d’accord avec 
tous ceux qui ont evoque I’importance des missions et 
des visites. 

Le Secretaire general a exhorte les Etats Membres 
a renforcer leur engagement en faveur du maintien de la 
paix dans le cadre de I’initiative Action pour le main¬ 
tien la paix, et 151 Etats Membres ont souscrit a cette 
Declaration d’engagements commons, qui nous invite 
expressement a honorer les engagements intergouver- 
nementaux pris en matiere de cooperation triangulaire, 
a savoir renforcer les consultations entre les parties 
prenantes au maintien de la paix en ce qui concerne 
I’execution des mandats, renforcer la cooperation entre 
les Nations Unies et I’Union africaine et elargir le 
programme de partenariats triangulaires, qui permet de 
doter les pays fournisseurs de contingents et de person¬ 
nel de police de capacites a long terme et contribue au 
renforcement des capacites en general. 

Quand Alexandra Novosseloff nous a parle tout 
a I’heure de la cooperation triangulaire, elle a egale¬ 
ment evoque la necessite d’eviter les tensions. Dans 
cet esprit, je voudrais rappeler que dans le cadre de 
I’Action pour le maintien de la paix, nous nous sommes 
en outre engages collectivement a ameliorer la perfor¬ 
mance et a renforcer la conduite grace a I’utilisation de 
donnees de performance lors de la prise de decisions de 
deploiement et a faire en sorte que le personnel et les 
responsables repondent de leur conduite, notamment en 
ce qui concerne I’exploitation et Tabus sexuels. 

Par consequent, le Royaume-Uni a ete de9u par 
la decision de certains pays fournisseurs de contingents 
de s’opposer a des ameliorations qui auraient conduit 
a une meilleure performance. S’il avait ete adopte, le 
projet de resolution de la Cinquieme Commission sur 
les directives transversales applicables aux missions de 
maintien de la paix aurait demande au Secretaire general 
de prendre des mesures supplementaires pour ameliorer 
la performance des operations de maintien de la paix 
et lutter contre Texploitation et les abus sexuels. Par 
ailleurs, il est extremement preoccupant que ces memes 
Etats Membres aient fait obstacle au consensus habituel 
sur le rapport du Comite des commissaires aux comptes- 
qui est independant - [A/73/5 (Vol. II)], et qui trade des 
mesures relevant de la competence du Secretaire gene¬ 
ral, en imposant un vote et en rejetant categoriquement 
les recommandations visant a ameliorer la performance. 
Ces recommandations auraient contribue non seulement 
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a la protection des civils en periode de conflit, mais 
egalement au renforcement de la surete et de la securite 
de nos soldats de la paix. 

Pour terminer, je voudrais souligner que le 
Secretaire general a recherche I’engagement et le consen¬ 
sus dans ses efforts visant a ameliorer les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies. II nous incombe 
a present de demontrer notre engagement a mettre en 
oeuvre les reformes dont nous parlons si souvent et 
sur lesquelles nous avons pu degager un consensus 
Pan dernier. 

Le President (parle en espagnol) : Je vais main- 
tenant faire une declaration en ma qualite de represen- 
tant du Perou. 

Nous aussi, nous voudrions remercier tout d’abord 
nos intervenants - M. Lacroix, le general de corps d’ar- 
mee Gyllensporre et M™®Novosseloff- de leur analyse 
approfondie de la question dont nous sommes saisis 
aujourd’hui et nous feliciter de I’esprit constructif qui 
a caracterise le debat mene durant la presente seance. 
Nous remercions egalement les pays fournisseurs de 
contingents qui sont parmi nous cet apres-midi. 

Le maintien de la paix, et en particulier les opera¬ 
tions de maintien de la paix, est un outil en constante 
evolution qui s’adapte aux contextes de plus en plus 
complexes et multidimensionnels dans lesquels ont lieu 
les conflits, d’ou la necessite de les deployer avec des 
objectifs plus precis, des strategies coherentes et des 
solutions innovantes. Dans ces conditions, nous avons 
decide de convoquer la presente seance et d’offrir cet 
espace de reflexion pour mener un debat sur un sujet qui, 
a notre avis, n’a pas encore atteint son plein potentiel, a 
savoir le renforcement et I’amelioration structurelle du 
dialogue et de la cooperation entre le Conseil de securite, 
le Secretariat et les pays fournisseurs de contingents. 

Ces dernieres annees, dans le cadre de plusieurs 
rapports et analyses au Conseil et au sein d’organes 
subsidiaires tels que le Comite des 34, des groupes 
independants de haut niveau et d’autres organes, des 
evaluations claires et des propositions precieuses nous 
ont ete presentees a cet egard. II nous incombe a present 
de traduire ces concepts theoriques en mesures concretes. 

Parmi les idees et les concepts importants qui ont 
ete presentes et discutes cet apres-midi, nous estimons 
que les consultations officielles offrent de reelles possi- 
bilites d’accroitre I’efficacite des operations de paix et 
la robustesse de leurs mandats, a condition que nous 
en fassions bon usage. Par consequent, nous convenons 


qu’il convient de renforcer d’urgence ces echanges, ce 
qui signifie que ceux qui les president - le cas echeant, 
les Representants permanents -, en etroite coordination 
avec les pays qui elaborent les projets de resolution, 
doivent favoriser des echanges d’idees et d’experiences 
plus directs et plus authentiques. 

II serait egalement souhaitable d’y associer 
d’autres acteurs concernes, tels que les commandants 
de force dont le mandat va etre proroge, et de garantir 
une participation equilibree d’experts politiques et mili- 
taires. Pour que les echanges soient plus fluides, il faut 
egalement veiller a ce que les parties, en particulier les 
pays fournisseurs de contingents, soient dument prepa- 
rees, en tenant les reunions en temps voulu et avec des 
objectifs precis, dans le cadre d’un calendrier etabli, et 
en distribuant suffisamment a I’avance tons les docu¬ 
ments pertinents, y compris les notes de cadrage et les 
rapports faisant etat des resultats des operations de 
paix. En outre, nous estimons qu’en plus de ces reunions 
officielles, il est essentiel de tenir des reunions infor- 
melles qui offrent une certaine souplesse en matiere 
de coordination entre les parties, en particulier lorsque 
le programme charge du Conseil ne permet pas de 
tenir des reunions tripartites officielles aussi souvent 
que necessaire. 

Nous nous felicitons des efforts deployes a cet 
egard par les redacteurs des resolutions pour organiser 
des reunions informelles afin de recueillir des informa¬ 
tions fiables et pertinentes, que les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police sont en mesure de 
fournir, et d’engager des discussions approfondies sur 
les textes des resolutions. Nous soulignons egalement le 
role central que joue le Secretariat pendant ces reunions, 
grace a des analyses approfondies des situations et des 
besoins de chaque mission. Mais nous insistons sur le 
fait que ces reunions informelles doivent avoir lieu aux 
differents stades des operations de paix, et pas seule- 
ment au moment du renouvellement des mandats. Elies 
doivent notamment se tenir de maniere periodique et 
systematique, sans dependre du bon vouloir d’un inter- 
locuteur donne ou des initiatives isolees de membres 
non permanents. 

Cela nous amene au point principal de notre decla¬ 
ration, a savoir le recensement des progres tangibles 
realises vers I’institutionnalisation de la cooperation 
triangulaire, afin de mieux structurer nos echanges. Au 
vu des profondes similitudes observees entre nombre 
des declarations que nous avons entendues aujourd’hui, 
nous considerons que cela est faisable. Scion nous, cela 
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constitue une bonne base pour rediger sans tarder un 
document sur les bonnes pratiques a adopter. Nous 
estimons que le Groupe de travail sur les operations de 
maintien de la paix et le Groupe de travail informel sur 
la documentation et les autres questions de procedure, 
presides avec brio par la Cote d’Ivoire et le Koweit, 
respectivement, pourraient etablir ce document, s’ils le 
jugent opportun, de concert avec des membres et des 
non-membres du Conseil qui brillent par leur participa¬ 
tion aux operations de paix et qui disposent d’une solide 
experience en la matiere. 

Le Perou, en sa double qualite de membre elu du 
Conseil et de pays fournisseur de contingents depuis 
1958, appuiera resolument tons les efforts visant a insti- 
tutionnaliser la cooperation triangulaire. Nous esperons 
que le present debat et la synthese que nous realiserons 
au terme de notre presidence eclaireront les Etats sur 
une question qui nous interesse toutes et tous, et appor- 
teront des idees nouvelles en la matiere, dans la mesure 
oil ce sujet contribue a la credibilite et a I’efficacite des 
operations de paix et, par extension, aux buts et prin- 
cipes enonces dans la Charte des Nations Unies. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

Je donne maintenant la parole au representant de 
I’Etbiopie. 

M. Amde (Etbiopie) (parle en anglais ): Je voudrais 
tout d’abord vous feliciter. Monsieur le President, pour 
votre accession a la presidence du Conseil de securite, et 
vous remercier plus particulierement d’avoir organise ce 
debat tout a fait d’actualite sur les relations de travail et 
la cooperation entre le Conseil de securite, le Secretariat 
et les pays fournisseurs de contingents ou de personnel 
de police. Je remercie egalement M. Jean Pierre Lacroix 
et les deux autres intervenants. 

La cooperation triangulaire a bien entendu ete 
partiellement institutionnalisee avec la creation du 
Groupe de travail sur les operations de maintien de 
la paix en 2001. Comme notre collegue du Koweit La 
mentionne plus tot, un certain nombre de resolutions 
et de declarations de la presidence du Conseil ont ete 
adoptees en vue d’ameliorer la comprehension entre ces 
trois elements. Dans son rapport (voir S/2015/446), le 
Groupe independant de haut niveau charge d’etudier les 
operations de paix des Nations Unies a recommande 
au Conseil de securite d’adopter un cadre systema- 
tique pour qu’un dialogue avec les pays fournissant des 
contingents ou du personnel de police et le Secretariat 


soit engage des le debut du processus. II ne fait aucun 
doute qu’un engagement collectif en faveur du maintien 
de la paix, fonde sur une comprehension commune des 
objectifs et des mandats, demeure essentiel au succes 
des missions de maintien de la paix. 

Aujourd’hui, les missions sont deployees dans un 
environnement operationnel de plus en plus complexe 
et exposees a des risques de securite considerablement 
accrus. Par consequent, il importe de prendre un enga¬ 
gement collectif et necessaire d’engager un dialogue 
continu et constructif entre les acteurs qui creent, coor- 
donnent, mettent en oeuvre et financent les operations de 
paix. De meme, il importe d’institutionnaliser davantage 
la coordination pour garantir la coherence des poli- 
tiques et des operations dans I’ensemble du systeme des 
Nations Unies. Il est en effet absolument essentiel que le 
Conseil de securite, les pays fournisseurs de contingents 
et le Secretariat s’emploient a present a rationaliser et a 
coordonner leurs activites, compte tenu de la complexite 
croissante de 1’environnement du maintien de la paix. 

Dans ce contexte, je voudrais formuler plusieurs 
suggestions pour encourager I’esprit de partenariat et 
d’interdependance et pour renforcer la cooperation et la 
confiance entre les trois parties prenantes suivantes : le 
Conseil de securite, les pays fournisseurs de contingents 
et le Secretariat. 

Premierement, il faut que les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police participent davan¬ 
tage a I’etablissement des mandats. Dans sa declaration 
presidentielle de decembre 2015 (S/PRST/2015/26), 
le Conseil a reconnu que les consultations entre les 
trois parties prenantes ne portaient pas leurs fruits. Il 
a estime que I’experience et les connaissances specia- 
lisees des pays fournisseurs de contingents pouvaient 
etre extremement utiles a la planification des opera¬ 
tions, en particulier lorsque les processus politiques 
etaient fragiles ou inexistants et I’environnement etait 
dangereux et difficile. Le Conseil a egalement reconnu 
que I’appropriation du mandat et des processus de plani¬ 
fication par les pays fournisseurs de contingents etait 
directement liee aux resultats obtenus. 

Cependant, ce sont toujours le Secretariat et 
les auteurs des resolutions - et non les acteurs sur le 
terrain - qui presentent les analyses de la situation des 
missions aux plans politique, humanitaire et securitaire. 
Il se peut que des reunions informelles aient lieu, mais 
les pays fournisseurs de contingents n’y participent pas 
assez. Or, leur participation est indispensable si nous 
voulons renforcer la cooperation triangulaire. 
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Deuxiemement, la non-participation a la prepara¬ 
tion on an renouvellement des mandats nuit certainement 
a la performance. Cela sape la confiance entre le Conseil 
de securite, les pays fournisseurs de contingents et le 
Secretariat. Les Casques bleus doivent savoir que les 
mandats confies ont ete etablis a la suite de consulta¬ 
tions approfondies et de discussions francbes, ainsi que 
d’autres consultations sur les defis a relever. Peut-etre 
faudra-t-il ajouter que cela contribuerait egalement 
a ameliorer la perception des bailleurs de fonds, qui 
semblent souvent croire que les pays ne font pas suffi- 
samment d’efforts pour garantir I’efficacite des missions. 

Cette triste exclusion donne I’impression que 
I’argent prime sur la vie, ce qui est malbeureusement le 
cas aujourd’hui dans la plupart des operations de main¬ 
tien de la paix. Je tiens egalement a rappeler que les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies ne 
seraient pas possibles sans la participation des pays four¬ 
nisseurs de contingents. II est done logique de garantir 
leur pleine participation a la planification et a I’organi- 
sation, aux fins de I’egalite et d’un traitement equitable. 

Troisiemement, je pense qu’il est encore tout a 
fait possible de nouer de nouveaux liens dans le cadre de 
la cooperation triangulaire. Par exemple, le Conseil de 
securite n’est pas dument represente sur le terrain dans 
les missions. Tout a Theure, TAmbassadeur Heusgen 
a mentionne Timportance des visites de terrain, qui 
permettent d’apprecier une situation donnee et de perce- 
voir les defis et les possibilites en matiere de maintien de 
la paix. Mais le Conseil de securite continue de prendre 
des decisions sur la base de rapports, qui sont parfois 
fondes sur des ressentis plutot que sur la realite. Pour 
que les operations menees dans le cadre des mandats 
soient couronnees de succes, le Conseil de securite doit 
institutionnaliser des consultations regulieres avec les 
parties prenantes. Celles-ci doivent porter non seule- 
ment sur les mandats des operations, mais egalement 
sur des domaines tels que la surete et la securite des 
soldats de la paix, la constitution strategique des forces 
ainsi que les questions d’egalite des sexes, de conduite 
et de discipline. 

Des consultations en bonne et due forme et Tins- 
titutionnalisation de cette procedure permettraient 
egalement de regler les differends relatifs aux capacites 
qui accompagnent les mandats ou aux reserves emises 
par les pays. De meme, ces discussions ne doivent pas 
se limiter aux pourparlers officiels a New York. Des 
dialogues informels doivent avoir lieu sur le terrain pour 
remedier aux problemes de circulation de Tinformation 


et aux insuffisances des arrangements institutionnels. 
Dans ce contexte, les redacteurs devraient s’attacher en 
priorite a consulter en toute bonne foi les pays fournis¬ 
seurs et ne pas ignorer Timportance des arrangements 
institutionnels. Comme Ta mentionne tout a Theure 
notre collegue du Royaume-Uni a propos de la Mission 
de TUnion africaine en Somalie (AMISOM), nous avons 
organise des consultations approfondies avec les pays 
fournisseurs de contingents et j’estime que cela nous 
a amplement donne la possibilite de nous comprendre 
mutuellement, et que cela a permis au Royaume-Uni 
de prendre en compte certains des problemes auxquels 
TAMISOM est confrontee sur le terrain. 

II serait egalement souhaitable de renforcer la 
contribution d’autres mecanismes pour garantir une 
mise en oeuvre efficace des mandats. II est tout a fait 
manifesto, comme Ta reconnu le Conseil de securite, 
que Tefficacite des operations de maintien de la paix va 
reposer de plus en plus sur une collaboration etroite et 
des consultations dynamiques entre TONU et les organi¬ 
sations regionales et sous-regionales, y compris TUnion 
africaine. Un dialogue permanent et des consultations 
continues avec les acteurs pertinents - en particulier le 
Comite special des operations de maintien de la paix et 
la Cinquieme Commission de TAssemblee generale, qui 
ont une grande influence sur le niveau et le deploiement 
des capacites sur le terrain - sont de fait imperatives. 

Enfin, le deploiement de missions de maintien de 
la paix sur fond d’escalade de la violence et de menaces 
asymetriques croissantes s’est traduit par une augmen¬ 
tation du nombre de Casques bleus qui paient le prix 
ultime. Cela doit souligner avec force la necessite d’en 
finir avec la concurrence inutile en vue d’influer sur la 
prise de decisions relatives aux operations de paix. II 
est tout a fait clair que le Conseil de securite, les pays 
fournisseurs et le Secretariat, ainsi que les autres grands 
acteurs, doivent collaborer etroitement pour renforcer le 
systeme des operations de paix des Nations Unies. 

Le Conseil de securite et le Secretariat doivent 
ecouter avec toute Tattention voulue les experiences 
des pays fournisseurs de contingents et de personnel de 
police. La tenue reguliere de reunions de haut niveau 
entre ces trois elements, en prenant en compte leurs 
conclusions dans le cadre de la planification de toutes 
les missions, doit etre une exigence. C’est la premiere 
mesure, et la plus evidente, a prendre aux fins d’une 
mise en ceuvre plus efficace et plus sure des missions et 
des mandats de maintien de la paix des Nations Unies. 
Elle doit intervenir au plus vite. 
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Le President {parle en espagnol) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Rwanda. 

M. Kayinamura (Rwanda) {parle en anglais) : 
Tout d’abord, je m’associe aux autres orateurs pour vous 
feliciter, Monsieur le President, de votre accession a la 
presidence du Conseil de securite pour le mois en cours. 
Nous vous remercions egalement d’avoir convoque cet 
important debat. 

Nous convenons avec la plupart des orateurs que 
la cooperation triangulaire reste essentielle a la reussite 
des operations de maintien de la paix. Son absence ne 
pent qu’etre synonyme d’echec, car nous n’aurons pas 
oeuvre ensemble a Taccomplissement d’une tache impor- 
tante. Nous tenons egalement a remercier le Secretaire 
general adjoint aux operations de paix, le commandant 
de la force de la Mission multidimensionnelle inte- 
gree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali et 
Mine Alexandra Novosseloff de leurs exposes tres utiles. 

Premierement, qu’il me soit permis de rappe- 
ler que le Conseil de securite a adopte la resolution 
1353 (2001), qui definit des principes selon lesquels 
les consultations entre le Conseil, le Secretariat et les 
pays fournisseurs de contingents doivent ameliorer la 
capacite du Conseil de securite a prendre des decisions 
judicieuses, efficaces et opportunes concernant la mise 
en oeuvre des mandats et des responsabilites. Cela signi- 
fie que le maintien de la paix est un partenariat. Tons les 
partenaires doivent s’employer a renforcer la coherence 
et Tefficacite. En Tabsence d’une telle cooperation entre 
les trois piliers du maintien de la paix, nous sommes 
tous voues a Techec. 

D’apres ce que nous voyons, il y a ceux qui 
etablissent les mandats et ceux qui les mettent en 
oeuvre. Cette fa 9 on d’aborder les operations de maintien 
de la paix est prejudiciable a leur efficacite. Cela porte 
atteinte a Tautorite et a la credibilite de Torgane prin¬ 
cipal charge d’assurer la paix et la securite, a savoir le 
Conseil, et cela empeche les outils qu’il cree d’attenuer 
certaines des crises les plus complexes au monde. 

A cet egard, tous les partenaires doivent se mettre 
au diapason sur les questions relatives aux operations de 
maintien de la paix. Comme font mentionne la plupart 
des orateurs, des consultations continues et approfon- 
dies avec les pays fournisseurs de contingents a tous les 
niveaux et a tous les stades des processus de planifica- 
tion et de prise de decisions sont essentielles a la reussite 
de n’importe quelle operation de maintien de la paix des 
Nations Unies. Cela signifie que le Conseil de securite 


ne pent travailler a ces questions en s’isolant de ceux 
qui mettent en oeuvre ses resolutions et les mandats 
qu’il cree. 

Nous constatons que les interventions de TONU 
en cas de conflit sont devenues tres compliquees du fait 
des dynamiques politiques et sociales qui entourent les 
conflits a travers le monde. En fin de compte, la reus¬ 
site d’une intervention dans le domaine du maintien de 
la paix repose sur un niveau eleve de cooperation, de 
coordination et de coherence. Dans une situation ou la 
cooperation, la coordination et la coherence sont faibles, 
il devient beaucoup plus difficile d’obtenir des resultats 
strategiques. Cela signifie que le partenariat triangu¬ 
laire permet d’avoir une comprehension commune de la 
situation sur laquelle se fonde Telaboration des mandats 
de maintien de la paix. 

Une fois de plus, la resolution 1353 (2001), entre 
autres documents portant sur la cooperation triangu¬ 
laire, souligne la necessite que le Secretariat soit dote 
de ressources humaines et financieres suffisantes pour 
s’acquitter de ses taches de maintien de la paix. Il est 
regrettable que, recemment, les ressources financieres 
aient diminue au detriment des soldats de la paix et 
des pays fournisseurs. Cela confirme une nouvelle 
fois la necessite d’une cooperation structuree en vue 
de combler le fosse entre les taches prescrites par les 
mandats et les ressources afin d’avoir des mandats qui 
soient realisables. 

Le renforcement de la cooperation triangulaire 
est dans I’interet du Conseil, du Secretariat et des 
pays fournisseurs de contingents. En consequence, je 
voudrais faire les observations suivantes. 

Il faut instaurer des consultations veritables et 
regulieres entre le Conseil, le Secretariat et les pays 
fournisseurs de contingents. Les rencontres doivent 
etre informelles afin d’encourager un dialogue franc, 
transparent et constructif. Elies doivent etre organisees 
selon un format qui permettra d’aborder les questions 
operationnelles et politiques et facilitera la prise de 
decisions politiques en toute connaissance de cause, en 
function de la realite sur le terrain. Ces reunions regu¬ 
lieres et informelles doivent etre convoquees dans un 
esprit de preoccupation commune entre tous les acteurs 
du maintien de la paix. Au bout du compte, cela doit 
leur permettre de prevoir ensemble la meilleure maniere 
d’accomplir les taches specifiques enoncees dans un 
mandat de maintien de la paix donne. 


26/32 


19-21141 



10/07/2019 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


S/P V. 8570 


Le President {parle en espagnol) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Bangladesh. 

M. Bin Momen (Bangladesh) {parle en anglais) : 
Je vous remercie, Monsieur le President, d’avoir invite 
le Bangladesh a prendre la parole au Conseil au sujet 
du renforcement de la cooperation triangulaire pour les 
operations de maintien de la paix. 

Le partenariat triangulaire est essentiel a I’effi- 
cacite des activites de maintien de la paix des Nations 
Unies; c’est incontestable. Pourtant, la creation de parte- 
nariats lorsque les trois principales parties prenantes - le 
Conseil de securite, les pays fournisseurs de contin¬ 
gents et de personnel de police et le Secretariat - ont 
des divergences d’opinion a toujours ete et reste proble- 
matique. J’espere que le debat d’aujourd’hui permettra 
d’eclairer et d’orienter nos prochains travaux. Je remer¬ 
cie le Secretaire general adjoint Jean-Pierre Lacroix et 
les autres intervenants. 

Malgre une repartition claire des responsabilites 
entre les trois parties du triangle, il existe d’impor- 
tants liens et interactions entre leurs travaux. Voila 
pourquoi une cooperation et une concertation construc- 
tives entre les trois sont essentielles a I’elaboration de 
mandats clairement definis, realistes et realisables. De 
plus, ces consultations peuvent reduire les ecarts entre 
les mandats et la realite pendant la phase de mise en 
oeuvre, attenuer les tensions sur les questions non 
reglees dans d’autres organes, tels que le Comite special 
des operations de maintien de la paix (Comite des 34) 
et la Cinquieme Commission, et faire remonter des 
idees nouvelles du terrain afin de definir les contours 
des politiques futures, notamment pendant la phase de 
retrait d’une mission et sa sortie. 

En vue d’asseoir le dialogue triangulaire sur des 
bases plus solides, nous avons, par le passe, tenu des 
discussions tant sur les questions de procedure que sur 
les questions de fond. A cet egard, nous devons saluer le 
travail accompli par les delegations lors des negociations 
du Comite des 34 en 2018, qui ont about! a la redaction 
d’une section consensuelle sur la cooperation triangu¬ 
laire avec des recommandations specifiques. Dans le 
droit fil de ces discussions, je voudrais saisir cette occa¬ 
sion pour partager quelques reflexions concretes. 

Premierement, I’objectif du renforcement de la 
cooperation triangulaire doit etre avant tout de surmon- 
ter le dilemme des mandats dits « sapin de Noel », 
contenant une plethore de taches. A cet egard, une plus 
grande souplesse et une plus grande receptivite aux 


apports des pays fournisseurs de contingents et d’effec- 
tifs de police ainsi qu’a ceux du terrain sont essentielles 
a I’heure d’etablir les mandats. Le systeme d’evaluation 
et de notation du personnel et la repartition des respon¬ 
sabilites doivent egalement etre uniformes et fondes sur 
des criteres realistes et realisables. Fondamentalement, 
I’idee doit etre de permettre aux pays fournisseurs de 
contingents et d’effectifs de police de s’approprier 
les decisions essentielles en creant des espaces ou ils 
peuvent faire entendre leur voix, notamment en ce qui 
concerne la composition des operations de maintien 
de la paix, les ajustements a apporter a la Force, les 
ressources necessaires, etc. 

Deuxiemement, tres souvent, dans les organes 
des Nations Unies charges des operations de maintien 
de la paix, tels que le Comite des 34, la Cinquieme 
Commission, le Groupe de travail plenier sur les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies 
et le Groupe de travail sur le materiel appartenant aux 
contingents, les vues du Conseil, des pays fournisseurs 
de contingents et d’effectifs de police et du Secretariat 
sont tres differentes. En outre, ces organes onusiens 
ont leurs propres modes de fonctionnement, qui ne sont 
pas necessairement synchrones. Le dialogue triangu¬ 
laire peut indubitablement jouer un role important pour 
surmonter ces obstacles et favoriser des interactions 
plus constructives et plus regulieres, voire institutionna- 
lisees, entre divers processus intergouvernementaux sur 
des questions cruciales, telles que la surete et la secu¬ 
rite, la performance, la consolidation et la perennisation 
de la paix, notamment. 

Troisiemement, nous devons prendre des mesures 
concretes pour systematiser davantage le dialogue 
triangulaire grace a un melange approprie de reunions 
officielles et officieuses. Nous estimons qu’il est tres 
utile de tenir regulierement des reunions officieuses au 
niveau des experts, en prevoyant la possibilite d’y faire 
participer les acteurs du terrain par visioconference 
ou autres moyens, car cela favorisera des discussions 
interactives, dynamiques et axees sur le terrain. Ces 
reunions doivent encourager une reflexion de bas en 
haut et, en tant que telles, etre suffisamment souples, 
constructives et ouvertes pour permettre aux decideurs 
de prendre des decisions eclairees sur la base des vues et 
preoccupations exprimees par les acteurs et les contri- 
buteurs sur le terrain. II est egalement important de 
maintenir un equilibre adequat entre le point de vue des 
militaires et celui des civils. Ces reunions officieuses 
peuvent etre utilisees pour preparer des seances de haut 
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niveau tenues dans un cadre officiel, en vue d’une prise 
de decisions et d’un engagement politique. 

Quatriemement, les mecanismes existants, tels 
que le Comite des 34 et le Groupe de travail du Conseil 
de securite, doivent etre utilises pour des discussions 
plus approfondies sur les preoccupations communes 
concernant diverses questions de fond. En outre, les 
autres pratiques existantes pour les seances officielles 
et officieuses doivent etre encore renforcees et rationali- 
sees par des moyens novateurs. Le Groupe de travail du 
Conseil de securite peut jouer un role de catalyseur dans 
I’institutionnalisation de la cooperation triangulaire par 
le biais d’un dialogue regulier et systematique avec les 
pays fournisseurs de contingents et d’effectifs de police 
et le Secretariat, I’idee etant de sortir du cadre tradi- 
tionnel pro forma et convenu pour tenir des debats plus 
ouverts et plus interactifs, puis d’informer le Conseil de 
securite de leurs resultats. Le Conseil de securite peut 
ensuite en tenir compte a I’heure d’etablir et de renou- 
veler les mandats. 

Cinquiemement et enfin, si nous voulons orienter 
systematiquement nos debats vers des points de conver¬ 
gence sur une periode donnee, il est essentiel que les 
discussions d’une seance eclairent adequatement les 
seances a venir. Le Secretariat peut assurer le suivi des 
debats sous la forme d’une matrice, en particulier dans le 
cas des reunions portant sur des questions tbematiques 
et des questions propres a une mission. En outre, une 
planification prealable et un calendrier annuel provi- 
soire de consultations triangulaires assorti d’un ordre du 
jour souple peuvent aider a preparer les Etats Membres a 
contribuer de maniere appropriee a ces reunions. 

Le President (parle en espagnol) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Pakistan. 

M*”® Lodhi (Pakistan) {parle en anglais) : Je 
voudrais tout d’abord de remercier le Perou d’avoir 
organise le debat d’aujourd’hui. Je tiens egalement 
a remercier le Secretaire general adjoint Jean-Pierre 
Lacroix et les autres intervenants de leurs exposes inci- 
sifs de cet apres-midi. 

Mon pays est un fournisseur de contingents et 
d’effectifs de police aux operations de maintien de la 
paix des Nations Unies depuis pres de 60 ans. Plus de 
200 000 de nos citoyens les plus braves ont servi dans 
46 missions a travers le monde dans certains des environ- 
nements les plus dangereux. Cent cinquante-six d’entre 
eux ont fait le sacrifice ultime pour la paix et la securite 
internationales. Le devouement et le professionnalisme 


de nos soldats de la paix sont largement reconnus. Us 
sont bien formes, bien equipes et prets a agir en toutes 
circonstances, conformement a leur mandat. 

Nous sommes egalement fiers d’avoir contribue au 
maintien de la paix des Nations Unies dans le domaine 
des idees et de I’etablissement de normes. Pendant la 
presidence pakistanaise du Conseil de securite en 2013, 
la resolution 2086 (2013) - une resolution phare - a ete 
adoptee (voir S/PV.6903). Cette resolution reconnaissait 
pour la premiere fois la nature multidimensionnelle du 
maintien de la paix moderne et revolution de son role 
face aux defis complexes qui I’accompagnent. 

Nous pensons que les pays fournisseurs de 
contingents sont les yeux et les oreilles de I’ONU sur le 
terrain. Leur contribution est done inestimable pour le 
Secretariat et le Conseil de securite. Voila pourquoi le 
Pakistan est un fervent partisan d’une cooperation trian¬ 
gulaire dynamique et robuste. 

C’est dans cet esprit qu’en 2017, avec le Royaume- 
Uni, le Pakistan a presente un document officieux au 
Comite special des operations de maintien de la paix 
(Comite des 34) pour faciliter les discussions et trouver 
des moyens d’ameliorer la cooperation triangulaire. Nous 
nous felicitons de voir que cette initiative est mention- 
nee dans la note de cadrage (S/2019/538, annexe) pour 
le debat d’aujourd’hui. Grace a nos efforts, un chapitre 
entier a ete consacre a la cooperation triangulaire dans 
le rapport du Comite des 34 cette annee-la. Je voudrais 
evoquer cinq points specifiques pour ameliorer plus 
encore la cooperation triangulaire. 

Premierement, le Pakistan considere qu’une 
communication et une concertation effectives entre 
les trois principales parties prenantes - le Conseil de 
securite, le Secretariat et les pays fournisseurs de contin¬ 
gents - sont essentielles pour un maintien de la paix 
efficace et axe sur les resultats, comme Pont deja souli- 
gne cet apres-midi de nombreux orateurs. II existe done 
un veritable besoin d’institutionnaliser la cooperation 
triangulaire pour en faire un cadre qui permette d’asso- 
cier les pays fournisseurs de contingents et de forces de 
police et le Secretariat des le debut du processus. 

Deuxiemement, alors que les environnements 
operationnels sont de plus en plus instables et qu’on ne 
cesse de nous demander d’en faire plus avec moins, cette 
communication a trois prend d’autant plus d’importance. 

Troisiemement, il n’est nul besoin d’ajouter une 
nouvelle couche de mecanismes officiels pour ameliorer 
les choses. Tout ce que nous avons a faire, c’est de mieux 
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utiliser les voies existantes et de trouver le juste equi- 
libre entre dialogue officiel et dialogue officieux. Tous 
deux, bien stir, out leur propre merite. 

Quatriemement, les seances officielles doivent 
etre revitalisees afin d’en tirer le meilleur parti en four- 
nissant en temps voulu des informations pertinentes 
aux pays fournisseurs de contingents et d’effectifs de 
police, I’objectif etant de permettre un dialogue de fond 
et constructif bien avant le renouvellement du mandat. 

Cinquiemement, les membres elus du Conseil 
continuent de jouer un role de trait d’union crucial en 
facilitant les debats sur la cooperation triangulaire. Cet 
aspect de la cooperation triangulaire doit egalement 
etre renforce. 

Avec le Maroc, le Pakistan a cree en 2017 un 
groupe informel de pays fournisseurs de contingents 
et d’effectifs de police, qui rassemble presque tous les 
principaux contributeurs aux missions de maintien de la 
paix des Nations Unies. Notre groupe a co-organise une 
reunion sur la cooperation triangulaire avec la partici¬ 
pation des principaux pays fournisseurs de contingents, 
de hauts representants du Secretariat et les membres 
du Conseil de securite. Nous estimons que la plate- 
forme peut etre utilisee pour promouvoir notre objectif 
commun d’une communication efficace et d’une amelio¬ 
ration du maintien de la paix. 

Enfin, je voudrais dire que le Conseil de secu¬ 
rite et le Secretariat peuvent continuer de compter sur le 
Pakistan en tant que partenaire clef non seulement sur 
le terrain, mais aussi dans tous les aspects du maintien 
de la paix, y compris en ce qui concerne I’elaboration de 
normes et de politiques. Toutefois, sans une cooperation 
triangulaire reelle et efficace, nous ne pouvons esperer 
relever avec succes les multiples defis auxquels nous 
sommes confrontes aujourd’hui. 

Le President (parle en espagnol) : Je donne 
maintenant la parole au representant de I’Egypte. 

M. Edrees (Egypte) {parle en arabe): Je voudrais 
tout d’abord remercier le Perou d’avoir organise cet 
important debat sur la question de la cooperation trian¬ 
gulaire entre le Conseil de securite, le Secretariat et les 
pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police dans les operations de maintien de la paix, ainsi 
que d’avoir invite I’Egypte, I’un des principaux pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police 
aux operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
a y participer. La presente seance est particulierement 
opportune a la lumiere des debats importants qui ont lieu 


a rONU sur la reforme et le renforcement du systeme de 
maintien de la paix. J’exprime egalement mes remercie- 
ments et ma gratitude aux orateurs qui m’ont precede 
pour leurs exposes importants. 

Nous savons que les initiatives de reforme du 
maintien de la paix tendent a mettre I’accent sur le 
renforcement des capacites ordinaires et des aspects 
operationnels du maintien de la paix, meme si nombre 
de ces initiatives proviennent de I’Agenda pour la 
paix de Boutros-Ghali (A/47/277), du rapport Brahimi 
(S/2000/809), du rapport du Groupe independant de 
haut niveau charge d’etudier les operations de paix des 
Nations Unies (voir S/2015/446) et, enfin, de I’actuelle 
initiative Action pour le maintien de la paix du Secretaire 
general, qui abordent tous les differents volets politiques 
et operationnels du maintien de la paix. 

Ces dernieres annees, I’accent n’a plus ete mis sur 
les elements techniques et operationnels de I’efficacite 
et des resultats du maintien de la paix, mais sur la tenue 
de consultations entre le Conseil de securite et les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police, 
principalement sur les exigences operationnelles et tech¬ 
niques des contingents et du personnel dans I’execution 
de certaines taches, meme si la complexite croissante de 
I’environnement operationnel des operations de main¬ 
tien de la paix sur le terrain souligne I’importance de 
proceder a un examen global de toute la mission afin 
de mieux definir et de mieux executer les mandats de 
maintien de la paix pour obtenir de meilleurs resultats. 

II faut une strategic politique claire qui appuie 
I’execution du mandat dans le cadre d’une vision globale 
pour une paix durable. Les personnes ici presentes 
conviendront peut-etre avec moi que I’existence d’un 
cadre politique constitue un indicateur clef pour mesu- 
rer I’efficacite des operations de maintien de la paix et 
pour determiner si elles se pretent a une action dans des 
contextes specifiques, qui different necessairement d’un 
cas a I’autre. 

Nous pensons qu’il importe que la portee et 
la nature du dialogue entre le Conseil de securite, le 
Secretariat et les pays fournisseurs de contingents ou 
de personnel de police soient renforcees. Bien que des 
consultations approfondies soient en cours a cet egard, 
nous, les pays fournisseurs de contingents, continuons 
de constater I’absence, dans ces dialogues, d’une dimen¬ 
sion strategique, qui ferait des pays fournisseurs de 
contingents de veritables partenaires dans les efforts 
visant a garantir que les operations de maintien de la 
paix atteignent leurs objectifs strategiques. Le format 
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actuel des consultations, conformement a la resolution 
1353 (2001), ne permetpas d’atteindre le niveau souhaite 
de cooperation triangulaire. II est done necessaire de 
repenser ce format ancien et encore en place. 

Toujours determinee a ameliorer I’efficacite 
du systeme de maintien de la paix et consciente des 
defis redoutables auxquels le maintien de la paix est 
confronts, I’Egypte, en tant qu’important pays fournis- 
seur de contingents, a ete a I’avant-garde des pays qui 
ont appuye I’initiative Action pour le maintien de la 
paix du Secretaire general, ainsi que les engagements 
communs. Dans le contexte de sa disposition a assu- 
mer la presidence de I’Union africaine, I’Egypte a pris 
I’initiative de placer les pays fournisseurs de contin¬ 
gents africains et les pays africains qui accueillent des 
missions de maintien de la paix au centre des efforts 
visant a mettre en oeuvre I’initiative Action pour le 
maintien de la paix. En novembre 2018, le Caire a orga¬ 
nise la premiere conference regionale de haut niveau, 
qui a offert aux principaux acteurs du systeme de main¬ 
tien de la paix une occasion exceptionnelle d’examiner 
les moyens d’ameliorer I’efficacite des operations de 
maintien de la paix dans une perspective mondiale, qui 
aborde les volets strategique, politique et operationnel 
d’une operation donnee. 

Cette conference regionale a debouche sur la 
« Feuille de route du Caire pour I’amelioration de la 
performance des operations de maintien de la paix : du 
mandat a la sortie». La Feuille de route du Caire definit 
le concept de performance de maniere a refleter le large 
eventail de responsabilites et d’obligations que sous- 
tendent Finitiative Action pour le maintien de la paix 
et les engagements communs. Elle met particulierement 
Faccent sur la necessite de mener a titre prioritaire des 
analyses de terrain fondees sur un processus consultatif 
global entre les dirigeants de la mission, les pays botes, 
les pays fournisseurs de contingents ou de personnel 
de police et les organisations regionales actives, les 
conclusions et recommandations issues de cette analyse 
devant servir de source d’information importante pour 
le Conseil de securite lorsqu’il examine, restructure et 
retire des missions. 

Ainsi, la Feuille de route du Caire developpe le 
concept de consultations tripartites pour en faire des 
consultations quadrilaterales entre les pays botes, les 
pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police, le Conseil de securite et le Secretariat. La Feuille 
de route met egalement les capacites operationnelles 
et techniques sur un pied d’egalite avec les priorites 


politiques et la contribution essentielle des operations 
de maintien de la paix a la consolidation et a la perenni- 
sation de la paix. 

Je voudrais egalement souligner que la Feuille de 
route du Caire a beneficie de consultations approfondies 
au cours des derniers mois afin de refleter I’experience, le 
savoir-faire, la sagesse et les aspirations d’un large even- 
tail d’acteurs et de parties prenantes clefs, notamment 
les pays fournisseurs de contingents et les pays botes, 
dont la plupart sont des pays africains qui ont contribue 
a I’elaboration et au developpement de cette initiative 
et qui ont exprime leur ferme appui a son contenu, qui 
incarne le leadership et I’appropriation africains. 

C’est pourquoi j’appelle le Conseil de securite, 
qui a la competence inherente de maintenir la paix et 
la securite internationales, a examiner serieusement les 
solutions concretes proposees dans la Feuille de route 
du Caire face aux problemes qui compromettent I’effi¬ 
cacite des operations de maintien de la paix, notamment 
le renforcement des mecanismes de consultation entre le 
Conseil, le Secretariat, les pays fournisseurs de contin¬ 
gents et les pays botes. 

Le commandant de la force de la Mission multi- 
dimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation au Mali a pris note des defis redoutables 
et des difficultes operationnelles graves et complexes 
auxquels sont confrontees ses forces au Mali. Je 
voudrais exprimer mes remerciements et mon apprecia¬ 
tion au commandant de la force et a ses soldats, tout en 
soulignant que les taches les plus serieuses au Mali sont 
assumees par les forces egyptiennes, FEgypte etant Fun 
des principaux contributeurs a cette importante opera¬ 
tion des Nations Unies dans un pays africain frere. 

Pour terminer, je voudrais vous remercier encore 
une fois. Monsieur le President, d’avoir organise cette 
importante seance en ce moment si crucial et en cette 
periode difficile pour les operations de maintien de la 
paix, qui nous oblige tous a travailler ensemble et a faire 
montre de bonne foi de la volonte et de Fappui neces- 
saires pour que les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies soient mieux adaptees aux objectifs fixes 
afin d’atteindre les buts vises. 

Le President (parle en espagnoT) : Je donne 
maintenant la parole au representant de FUruguay. 

M. Bermudez Alvarez (Uruguay) {parle en 
espagnol) : Je voudrais tout d’abord remercier la presi¬ 
dence peruvienne d’avoir organise le present debat sur la 
cooperation triangulaire dans le contexte des operations 
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de maintien de la paix, ainsi que d’avoir invite I’Uru- 
guay a y participer. 

Nous vous souhaitons, Monsieur le President, 
ainsi qu’a votre delegation, plein succes dans votre 
presidence du Conseil au cours du mois de juillet. 

Je remercie egalement pour leurs exposes le 
Secretaire general adjoint aux operations de paix, 
M. Jean-Pierre Lacroix; le commandant de la force de la 
Mission multidimensionnelle integree des Nations Unies 
pour la stabilisation au Mali, le general de corps d’armee 
Dennis Gyllensporre; et la consultante independante et 
associee principale de recherche non residente au Centre 
Brian Urquhart sur les operations de paix de I’lnterna- 
tional Peace Institute de New York, M™® Alexandra 
Novosseloff. Nous avons egalement pris bonne note des 
interventions des membres du Conseil et des pays four- 
nisseurs de contingents ou de personnel de police qui 
ont pris la parole avant ma delegation. 

Je voudrais reaffirmer Pattachement de I’Uru- 
guay au systeme et aux operations de maintien de la 
paix des Nations Unies. Depuis qu’il est fournisseur de 
contingents ou de personnel de police, notre pays a deja 
deploye plus de 50 000 militaires dans plus de 20 opera¬ 
tions a travers le monde. A ce jour, la contribution 
d’effectifs uruguayens classe notre pays en tant que 
principal fournisseur en Amerique et nous rapproche 
des 20 premiers au monde. Cet effort, soutenu durant 
des decennies, a confere a notre pays une experience 
tres riche en la matiere. 

La cooperation entre le Conseil de securite, le 
Secretariat et les pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police - la cooperation triangulaire - n’est 
pas un concept nouveau. Bien au contraire, ce concept 
est present avec regularite dans les deliberations a I’ONU 
au moins depuis 1990, soit il y a pratiquement 30 ans. Je 
n’ai pas I’intention de reiterer des concepts dont ont deja 
parle les orateurs qui ont pris la parole avant moi, mais 
je voudrais au moins souligner qu’il existe d’abondants 
antecedents sous forme de documents et d’initiatives 
emanant du Conseil de securite lui-meme et de I’Assem- 
blee generale. Entre autres, nous pouvonsciter le rapport 
Brahimi - le rapport du Groupe d’etude sur les opera¬ 
tions de paix des Nations Unies (S/2000/809) de 2000 -, 
le rapport« Doctrine fondamentale » de 2001, le rapport 
du Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix (voir S/2015/446) de 2015, I’ini- 
tiative Horizons nouveaux de 2009, et I’initiative Action 
pour le maintien de la paix de 2018. 


Au niveau du Conseil de securite, nous avons 
le Groupe de travail sur les operations de main¬ 
tien de la paix mis en place en 2001, et la resolution 
1353 (2001) adoptee la meme annee, la declaration de 
la Presidente du 31 decembre 2015, publiee sous la cote 
S/PRST/2015/26, et la note sur les methodes de travail 
parue sous la cote S/2017/507. Au niveau de I’Assemblee 
generale, depuis 2010 le Comite special des operations 
de maintien de la paix (Comite des 34) a consacre un 
chapitre de son rapport specialement a la cooperation 
triangulaire. En outre, ces amples efforts, fondes sur la 
discussion theorique, ont ete accompagnes par la crea¬ 
tion de differents mecanismes pour mettre concretement 
en oeuvre la cooperation triangulaire. 

Toutefois, et malgre tous ces antecedents, il existe 
toujours un sentiment, partage par le Conseil de securite, 
le Secretariat et les pays fournisseurs de contingents ou 
de personnel de police, que les consultations actuelles 
ne sont pas a la hauteur des attentes et n’ont pas encore 
atteint leur plein potentiel. Certes, comme nous I’avons 
dit, la question de la cooperation triangulaire revient 
regulierement dans nos debats depuis des annees, mais 
nous tenons a souligner qu’il importe, aujourd’hui plus 
que jamais, d’ameliorer ces mecanismes du fait des defis 
particuliers auxquels sont actuellement confrontees les 
missions de maintien de la paix. 

Nous sommes a une epoque ou les operations 
de maintien de la paix se deploient dans des contextes 
operationnels de plus en plus complexes et en perpe- 
tuelle mutation, et doivent faire face a tous types de 
menaces. Les soldats de la paix doivent recevoir une 
formation de haut niveau, pour les preparer aussi bien 
a s’acquitter des differentes taches prescrites par le 
mandat qu’a utiliser un materiel tres sophistique et les 
nouvelles technologies. Par ailleurs, alors qu’on exige 
des operations de maintien de la paix qu’elles soient plus 
efficiente et plus efficaces, les budgets alloues pour les 
financer se reduisent d’annee en annee, et I’Organisa- 
tion a du mal a rembourser a temps les montants dus 
aux pays fournisseurs de contingents ou de personnel 
de police. 

Dans les circonstances actuelles, I’Uruguay est 
d’avis que pour relever ces defis il faut necessairement 
une cooperation triangulaire solide entre le Conseil 
de securite, le Secretariat et les pays fournisseurs de 
contingents ou de personnel de police. A cet egard, 
nous pensons que I’information et I’experience acquises 
de premiere main par les pays qui ont des contingents 
deployes dans des zones de conflit et leurs points de vue 
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sont tres utiles au Conseil de securite alors qu’il s’ef- 
force de mieux comprendre la situation et d’etudier les 
possibilites et les risques qui se presentent sur le terrain. 
En outre, nous ne devons pas sous-estimer Timportance 
qu’il y a de compter sur une large base d’appui aux 
mandats approuves par le Conseil de securite, en parti- 
culier compte tenu des caracteristiques des nouvelles 
taches qui ont ete incorporees dans les mandats, qui 
sont de plus en plus complexes et impliquent des regies 
d’engagement plus robustes, comme c’est le cas, par 
exemple, de la protection des civils. 

Qu’il me soit permis de faire tres brievement 
quelques observations qui, de I’avis de mon pays, 
peuvent contribuer a ameliorer la qualite de la coopera¬ 
tion triangulaire. 

Durant notre mandat au Conseil en tant que 
membre non permanent en 2016 et 2017, nous avons pu 
impulser une initiative proposee par la Nouvelle-Zelande 
consistant en la convocation, par le redacteur de la 
resolution, d’une reunion informelle entre les pays four- 
nisseurs, les membres du Conseil et le Secretariat, bien 
avant la prorogation d’un mandat. Ce format informel, 
avec la presence combinee de delegues diplomatiques 
et de conseillers militaires et de police, a montre qu’il 
peut favoriser un echange plus fluide entre les parties 
prenantes et qu’il est un bon complement aux reunions 
officielles avec les pays fournisseurs de contingents 
ou de personnel de police organisees par le Conseil 
de securite. Nous pensons que cette pratique qui, nous 
semble-t-il, continue d’etre utilisee de temps a autre, 
doit I’etre de fapon plus systematique par le Conseil de 


securite dans le cadre de ses travaux, par exemple en 
actualisant la note 507 relative aux methodes de travail, 
qui contientun chapitre consacre a cette question. 

De meme, le Groupe de travail sur les opera¬ 
tions de maintien de la paix est un cadre viable pour 
renforcer la cooperation triangulaire via la discussion 
de questions exceptionnelles, telles que la protection des 
civils, la securite du personnel de maintien de la paix, 
I’utilisation de la technologic ou la gestion de I’envi- 
ronnement dans les operations de maintien de la paix, 
entre autres. Par ailleurs, le Secretariat, notamment par 
I’intermediaire de son Departement des operations de 
paix, a aussi un role clef a jouer a I’heure de convoquer 
des reunions avec les membres du Conseil de securite et 
les pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police, selon que de besoin, par exemple dans le cadre 
des examens strategiques des missions ou lorsqu’un 
changement brusque intervient dans un environne- 
ment operationnel. 

Enfin, dans le cadre de I’Assemblee generale, le 
Comite des 34 constitue une instance precieuse ou se 
retrouvent les trois acteurs de la cooperation triangu¬ 
laire et d’ou peuvent emaner des recommandations et 
des directives politiques sur le sujet. 

En definitive, et pour clore mon intervention, le 
renforcement de la cooperation triangulaire doit etre 
dans I’interet des trois parties, etant donne qu’elles 
profiteront mutuellement d’un meilleur dialogue, ce qui, 
a son tour, se repercutera positivement sur I’efficacite et 
I’efficience des operations de maintien de la paix. 

La seance est levee d 17 h 40. 
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